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VERSION TAQUIGRAFICA
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Il. APERTURA DE LA SESION

--Se abrid la sesion a las 16:20, en presencia de 19 sefiores
Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el nombre de Dios, se abre la sesion.

I11. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se da por aprobada el acta de la sesion 212,
ordinaria, en 9 de enero del afio en curso, que no ha sido observada.
El acta de la sesion 222, ordinaria, en sus partes publica y secreta, en
10 de enero del presente afio, se encuentra en Secretaria a disposicion de los sefiores
Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

(\Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior SEPULVEDA (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, con el que comunica que ha
dado su aprobacion al informe de la Comisién Mixta constituida para resolver las
divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que concede, por
especial gracia, la nacionalidad chilena al sacerdote francés Pierre Albert Luis
Dubois Desvignes. (Boletin N° 1.902-17). (Véase en los Anexos, documento 1).

--Queda para tabla.

Tres del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia:

Con el primero responde un oficio enviado en nombre de los
Honorables sefiores Ruiz De Giorgio y Zaldivar (don Andrés), referido al proyecto
de ley, iniciado en mocién de Sus Sefiorias, que cambia la denominacion de la
comuna de Navarino, en la Region de Magallanes y Antartica Chilena.

Con el segundo y tercero contesta dos oficios enviados en nombre del

Senador sefior Lavandero, relativos al grado de pobreza en que se encuentra la



Region de la Araucania, y a la disminucién que ha experimentado la inversion
extranjera en el pais.

Del sefior Ministro de Agricultura, con el que responde un oficio
enviado en nombre del Honorable sefior Cariola, tocante al actual estado del
programa denominado Cultivo de Lilium.

Del sefior Director General de Aeronautica Civil, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del Senador sefior Horvath, acerca de la necesidad de
medir el incremento de la radiacion ultravioleta, como consecuencia del
debilitamiento de la capa de ozono, en la Undécima Region.

--Quedan a disposicion de los sefiores Senadores.

Informes

Dos de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y
dos de la Comisidn de Hacienda, recaidos en los siguientes asuntos:

1) Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el
articulo 8° de la ley N° 18.985, sobre donaciones para fines culturales, y otras
disposiciones que indica. (Boletin N° 2.288-04). (Véanse en los Anexos,
documentos 2 y 3).

2) Proyecto de ley que otorga un mejoramiento especial de
remuneraciones para los profesionales de la educacion, con urgencia calificada de
“suma”. Boletin (N° 2.647-04). (Véanse en los Anexos, documentos 4 y 5).

Dos de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y
dos de la Comision de Relaciones Exteriores, recaidos en los siguientes proyectos de
acuerdo, en segundo tramite constitucional:

1) El relativo al Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, OMPI, sobre interpretacion o ejecucion y fonogramas, adoptado en
Ginebra, Suiza, el 20 de diciembre de 1996. (Boletin N° 2.413-10). (Veéanse en los
Anexos, documentos 6 y 7).

2) El relativo al Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual sobre Derecho de Autor, adoptado en Ginebra, Suiza, el 20 de diciembre
de 1996. (Boletin N° 2.414-10). (Véanse en los Anexos, documentos 8 y 9).

Informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacion, recaido en el proyecto de ley que establece plazos para el

procedimiento administrativo y regula el silencio administrativo, con urgencia



calificada de “simple.” (Boletin N° 2.594-06) (Véase en los Anexos, documento
10).

--Quedan para tabla.

Mocion

Del Honorable sefior Horvath, con la que inicia un proyecto de ley que
modifica la ley N° 18.290, de Transito, en lo relativo a las licencias de conducir
extendidas en el extranjero. (Boletin N° 2.655-15 ). (Véase en los Anexos,
documento 11).

--Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones. (Este
proyecto no puede ser tratado en la presente Legislatura Extraordinaria, mientras no
sea incluido en la Convocatoria).

Permiso Constitucional

Del Senador sefior Lagos, con el que solicita autorizacion para

ausentarse del pais, a contar del 16 del mes en curso.

--Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la cuenta.

Ayer plantee la posibilidad de dejar sin efecto la hora de Incidentes de
hoy, con motivo de que la APPF y el Senado se encuentran sesionando
simultaneamente, pero el Honorable sefior Martinez me pidié que no lo hiciera. Sin
embargo, me acaba de informar que ahora concuerda en no efectuar Incidentes. Por
lo tanto, conforme a la facultad dada a la Mesa, hoy no los habra.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, no sabia que existia el procedimiento de solicitar
antes...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, lo que pasa es que ayer los Comités
adoptaron una resolucion en el sentido indicado, por el problema derivado de la
imposibilidad de tomar simultaneamente Version Taquigrafica de las sesiones de la
APPF y del Senado. El Gnico que ayer manifestd interés en intervenir en Incidentes
hoy fue el Honorable sefior Martinez, y por esa razon...

El sefior NUNEZ.- Yo lo habria planteado igual; pero, en fin,...



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Recabo la buena voluntad de los sefiores
Senadores. Simplemente, se trata de manejo de sesiones que se celebran
paralelamente.

El sefior NUNEZ.- ¢Habra sesion el proximo martes?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, la ordinaria respectiva y una
extraordinaria el miércoles a las 10:30. Se dejo sin efecto la sesion ordinaria de ese
dia.

El sefior NUNEZ.- O sea, es seguro que la proxima semana habra Incidentes.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si, en la sesion ordinaria, como
corresponde.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente, entiendo que el acuerdo respecto de Incidentes de
hoy es sin perjuicio de que se despachen los oficios solicitados.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi fue acordado.

El sefior HORVATH.- Gracias.

V. ORDEN DEL DIA

MEJORAMIENTO ESPECIAL DE REMUNERACIONES PARA PROFESIONALES
DE EDUCACION

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Proyecto de ley, en primer tramite
constitucional e iniciado en mensaje, que otorga un mejoramiento especial de
remuneraciones para los profesionales de la educacion, con informes de las
Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Hacienda, con

urgencia calificada de “suma”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (2647-04) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 202 en 3 de enero de 2001.

Informes de Comision:

Educacion, sesion 242, en 17 de enero de 2001.

Hacienda, sesion 242 en 17 de enero de 2001.



El sefior HOFFMANN (Secretario).- Cabe tener presente que la Sala, en sesion del 2 del mes
en curso, acordd que las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia y
la de Hacienda estudiaran el proyecto en general y en particular, a la vez.

La Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia expresa que
el objetivo principal del proyecto es procurar un mejoramiento de la calidad de la
educacion y el fortalecimiento de la profesion docente.

Agrega el informe que el proyecto fue aprobado en general por la
unanimidad de los miembros de la Comision Honorables sefiores Chadwick,
Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

En cuanto a la discusion en particular, la Comision propone la
aprobacion de la iniciativa legal en los términos que constan en el informe.
Solamente el articulo 15, inciso primero, segundo parrafo, fue aprobado por
mayoria, por cuatro votos a favor y una abstencion, la del Honorable sefior Ruiz-
Esquide. El resto de las disposiciones fueron acogidas por unanimidad.

Por su parte, el informe de la Comision de Hacienda expresa que el
proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de sus miembros, Honorables
sefiores Matthei, Boeninger, Foxley, Ominami y Prat.

Respecto a la discusion en particular, la Comision de Hacienda
propone la aprobacion del informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, con las modificaciones que se consignan en el referido informe. Dichas
modificaciones fueron acordadas por la unanimidad de la Comision, con excepcion
del articulo 8° y de la reposicion del Titulo X, aprobados por tres votos a favor, de
los Honorables sefiores Boeninger, Foxley y Ominami, y dos en contra, de los
Senadores sefiores Matthei y Prat. El articulo 3° transitorio fue aprobado con los
votos de los Senadores sefiores Boeninger, Foxley, Prat y Ominami, y con la
abstencion de la Honorable sefiora Matthei.

Finalmente, cabe destacar que el numeral dos del articulo 12 tiene el
caracter de norma organica constitucional, requiriendo para su aprobacion el voto
conforme de 26 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra Presidente de la Comision
de Educacién y luego...

El sefior OMINAMI.- (Me permite, sefior Presidente?

Han solicitado autorizacion para ingresar a la Sala los sefiores José
Weinstein, Subsecretario de Educacion, y Juan Vilches, asesor del Ministerio de

Educacion.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si le parece al Senado, se accederia.

Acordado.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mufioz Barra.

El sefior MUNOZ BARRA.- Honorable Senado, me corresponde informar acerca del

proyecto de ley sobre reajuste de remuneraciones para el magisterio, que cumple su
primer tramite constitucional en la Corporacion y cuyo origen es un mensaje del
Presidente de la Republica.

Como fundamentacion de esta iniciativa, el Gobierno hizo presente
que ella constituye el resultado de la negociacion que llevo a cabo recientemente con
el Colegio de Profesores de Chile, tendiente a mejorar la calidad de la educacion y
fortalecer la profesion docente.

Dicha negociacion, sefiores Senadores, es un hecho de gran relevancia
para el futuro de las relaciones entre el Gobierno y el magisterio, pues deberia fijar
una orientacion —esperamos- permanente para resolver los conflictos sociales, que
interesan a la nacién, de nuestro sistema educacional subvencionado por medio del
didlogo y la busqueda responsable de medidas que a la postre se traduciran en
progreso para todos los chilenos.

A mi juicio, en una sociedad democratica debe insistirse con
vehemencia en la opcion por el didlogo, no solo porque de ese modo la vida
institucional puede conducirse por los cauces del Estado de Derecho, sino, ademas,
porque las preferencias de los individuos quedan adecuadamente tuteladas merced a
la posibilidad de incorporarse constructivamente a la busqueda consensuada de las
mejores alternativas para satisfacer sus requerimientos.

No se trata aqui, Honorables colegas, de sustentar la idea de que deba
evitarse la confrontacion a como dé lugar. Esto es imposible porque, de hecho, en el
didlogo democratico surgen puntos de vista que en ocasiones pueden ser
radicalmente diversos. Lo que se propugna es gque esa oposicion no devengue en
violencia, porque ello sélo engendra, como sabemos, traumas muy dificiles de sanar,
a la par que mayores niveles de beligerancia.

El Ejecutivo se ha comprometido a futuro con nuevas acciones que
complementaran el proyecto de ley que nos ocupa, tales como expansion de la
educacion parvularia; aportes especiales para programas de apoyo a
establecimientos que atienden a la poblacién de menores ingresos y para mejorar la
retencion de alumnos en la educacion media (recursos ya considerados en la Ley de

Presupuestos para el afio 2001); profundizacion del régimen de jornada escolar



completa diurna, y consolidacion de los programas de modernizacién del Ministerio
de Educacidn, orientados a perfeccionar la fiscalizacion de los recursos que el
Estado invierte en esta area.

Pues bien, en términos generales, la finalidad esencial de la iniciativa
consiste en incrementar las remuneraciones de los profesionales de la educacion
para los afios 2001 y 2002, continuando asi la politica implementada por los
Gobiernos anteriores de mejoramientos paulatinos en los ingresos de este sector
laboral.

En tal sentido, se establecen normas que pretenden lo siguiente.

Beneficiar a los profesores de los sectores particular subvencionado y
municipal mediante el aumento de la bonificacion proporcional de la ley N° 19.410
y la remuneracion basica minima nacional, como consecuencia del incremento del
valor de la hora cronologica que debera regir para 2001 y 2002. Los profesores que
se desempefian en establecimientos que imparten ensefianza técnico-profesional,
administrados conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, gozaran de los mismos
beneficios que los del sector particular subvencionado.

Para financiar lo anterior, se aumentan los factores de subvencion del
articulo 9° de la Ley de Subvenciones, y se fijan nuevos valores para los
establecimientos rurales aislados geograficamente o de zonas limitrofes.

En seqguida, racionalizar las remuneraciones docentes, incorporando
parcialmente el valor de la unidad de mejoramiento profesional (UMP) al valor de la
hora cronologica.

Otorgar una bonificacién, cuyo monto se fija tanto para el afio 2001
como para el 2002, que beneficia a los docentes de escuelas incompletas rurales que,
no siendo directores, se desempefian como “profesores encargados”.

Crear la asignacion de excelencia pedagdgica -a la que me referiré a
continuacion- para fortalecer la calidad de la educacion y destacar el mérito de los
docentes de aula. Quienes la obtengan seran incluidos en la llamada Red de
Maestros de Maestros.

En cuanto a las enmiendas que se proponen al Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, ellas persiguen, en lo esencial, corregir normas sobre
perfeccionamiento docente, tanto en la calidad de los cursos que se imparten como
en la percepcion de la asignacion respectiva; mejorar la transparencia y

obligatoriedad de los llamados a concursos, y conferir mayor tiempo no lectivo en



favor de los profesionales que se desempefian en establecimientos con régimen de
jornada escolar completa diurna, destinado a actividades técnico-pedagdgicas.

Para el Gobierno, uno de los aspectos fundamentales del proyecto lo
constituye la denominada asignacion de excelencia pedagdgica, que se postula
dividida en distintos tramos o categorias, segun el desarrollo profesional del
profesor.

Existe voluntad politica del Ejecutivo, reiterada en el seno de la
Comision, de incrementar la cobertura y los recursos destinados a esta innovadora
asignacion, que deberia impactar significativamente en la calidad de los servicios
profesionales que prestan los educadores. Quienes la obtengan, luego de un proceso
de acreditacion que aun debe ser disefiado en su detalle, podran ademas participar en
la llamada Red de Maestros de Maestros. Esto es, sefiores Senadores, un programa
del Ministerio tendiente a contribuir al desarrollo profesional del conjunto de los
profesores de aula mediante docentes que, como maestros de maestros, habran de
transmitir sus conocimientos, destrezas y habilidades a otros profesores,
produciendo asi en el sistema educacional un efecto que se estima multiplicador.

En las audiencias que la Comision desting para recibir a personeros de
entidades involucradas en la materia y escuchar sus opiniones respecto del contenido
el proyecto, se pudo advertir que todavia existen algunos puntos de discrepancia
entre el Gobierno y el Colegio de Profesores en cuanto al caracter de la asignacion
de excelencia pedagdgica que comento y que no puedo pasar por alto. Si bien no
podemos soslayar tales diferencias, tampoco deben invocarse para obstaculizar las
positivas consecuencias que la iniciativa generara —una vez que entre en vigencia-
por medio del estimulo con que, creemos, los profesores podran laborar al ver
aumentados sus ingresos. La alternativa acordada por la Comision implica que el
docente que ya goza del beneficio deberd volver a someterse al proceso de
acreditacion para acceder a un nuevo tramo, al término del plazo por el cual fue
incluido en la categoria respectiva. En el intertanto, abogo por la mantencién de un
clima de concordia en los vinculos entre el Ministerio de Educacion y el profesorado
que facilite el entendimiento para despejar los inconvenientes aludidos.

Sefiores Senadores, segun expreso la sefiora Ministra de Educacion, la
remuneracion promedio de un docente con cursos de perfeccionamiento, diez
bienios y 44 horas, es de aproximadamente 594 mil pesos brutos. Por su parte, un
profesor que recién ingresa al sistema, con 30 horas de designacion o contrato, a

partir de la vigencia de este proyecto de ley percibira alrededor de 267 mil pesos



mensuales. Estas cifras nos deben hacer meditar acerca de la equidad de los ingresos
de nuestro magisterio, con relacion a los estandares internacionales y el PIB
nacional. Quizas, en el contexto de los paises latinoamericanos esas remuneraciones
sean satisfactorias. Pero debe considerarse que en estos paises el profesorado se
encuentra en condiciones de postergacion y de disminucién econdémica por un
trabajo que no es correspondido en forma justa y necesaria. Nuestra meta, en
consecuencia, deben ser los pardmetros de paises desarrollados, porque la calidad de
la educacion publica y privada que se imparte en ellos es el fundamento de sus
actuales estadios de desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico.

El criterio que ha inspirado a los Gobiernos de la Concertacién ha sido
establecer aumentos graduales, que se suman a los incrementos de la unidad de
subvencion educacional (USE), que tiene sus propios criterios legales de aumento.

La idea clave, entonces, ha sido alcanzar un “piso justo” para las
remuneraciones del magisterio, pues las uGltimas investigaciones y estudios
realizados revelan que un profesor con una jornada de 44 horas gana un 25 por
ciento menos que un profesional del sector publico con idéntica responsabilidad y
carga horaria.

En ese entendido, se trata de generar un aumento que beneficie a todos
los profesores -como quiera que dicho piso aun no se ha satisfe- cho-, pero
contemplando también un aumento adicional que tenga el caracter de bonificacion
de estimulo para aquellos que cumplen sus funciones en condiciones dificiles y para
los que tienen un desemperfio profesional meritorio o distinguido. Aqui se observa el
animo gubernamental de vincular ingresos con excelencia. Quien habla es partidario
de seguir en esta senda hasta instaurarla como una verdadera politica en materia de
remuneraciones.

Los aspectos pormenorizados de la discusion de la iniciativa se
encuentran claramente consignados en el informe que Sus Sefiorias tienen a su
disposicion, por lo que me remito a ellos.

Al concluir, quiero sefialar que esta iniciativa conto en general con la
anuencia de los miembros de las diversas bancadas que integran la Comision.
Asimismo, segun se consigna en el informe, casi todos sus articulos fueron acogidos
unanimemente por los sefiores Senadores. Tales antecedentes y grado de
coincidencia persuaden respecto de la justicia y oportunidad de lo que se viene

proponiendo.



Finalmente, perdénenme Sus Sefiorias por dejar constancia de la
dedicacion y expedicion con que trabajaron durante la tramitacion de la iniciativa
los Secretarios de la Comisidon de Educacion que tengo el honor de presidir, ya que
este proyecto se tramitd en sesiones extraordinarias por su cardcter de “suma
urgencia”. Generalmente no destacamos este aporte tan valioso en las Comisiones.
Excusenme, en esta oportunidad, por querer a lo mejor enmendar un cierto error y
felicitar, como Presidente de dicha Comision, a los dos Secretarios de ella.

Muchas gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ominami, Presidente de la Comision de Hacienda.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, queria hacerle una pregunta complementaria
sobre el informe al Presidente de la Comision de Educacion.

El sefior OMINAMI.- No habria inconveniente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Con la venia del Senador sefior Ominami,
tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior BOENINGER.- Muchas gracias.

Lo que queria preguntarle al Presidente de la Comision de Educacion
es lo siguiente. Yo entiendo que hay diferencias entre el texto del Ejecutivo que
ingreso a la Comision, o sea, el texto que venia aprobado y que ingreso a ella, y el
texto que salié de dicha Comision. Entonces, me gustaria tener informacion sobre
cuéles son las principales indicaciones modificatorias del texto primitivo.

El sefior MUNOZ BARRA.- Si me permite, Honorable colega, la verdad es que lo que se
aprobo fue el proyecto original que mando el Ejecutivo. Practicamente, indicaciones
nuevas no existieron. Solamente hubo modificaciones de redaccion en algunos de
los articulos del Mensaje. Porque al final, para poder obviar una situacion bastante
gruesa como era la temporalidad de la asignacion por excelencia pedagogica,
entendida por algunos como una cosa permanente, y por otros, como algo
transitorio, se acordé aprobar el proyecto original, en espera de que, como el
Presidente tiene un afio para estudiar este tema, €l pueda definir la situacion de la
transitoriedad. De tal manera que no hubo indicaciones nuevas en la Comision, ni
del Ejecutivo ni de los sefiores Parlamentarios, sino solamente enmiendas de
redaccion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior

Ominami.



El sefior OMINAMI.- Sefior Presidente, el proyecto propuesto por la Comision de Hacienda
consta de 21 articulos permanentes y 7 articulos transitorios.

Como aqui se ha dicho, sus objetivos fundamentales son mejorar la
calidad de la educacién y fortalecer la profesién docente. Para el cumplimiento de
estos objetivos, el proyecto aumenta la “bonificacion proporcional” de la ley N°
19.410 y la llamada “remuneracion basica minima nacional”, como consecuencia
del incremento del valor de la hora cronoldgica para los afios 2001 y 2002.

Conviene hacer presente que la hora docente aumenta un 6,5 por
ciento en el afio 2001 y un 8,3 por ciento en el afio 2002.

A su vez, se aumentan los factores de subvencion del articulo 9° de la
Ley de Subvenciones, y se fijan nuevos valores para los establecimientos rurales
aislados geograficamente o de zonas limitrofes. Sefialemos que el valor actual de la
unidad de subvencion educacional asciende a 25 mil 68 pesos por alumno.

El proyecto racionaliza las remuneraciones docentes, incorporando
parcialmente el valor de la unidad de mejoramiento profesional al valor de la hora
cronologica. Otorga un bono de 20 mil pesos a los docentes y una indemnizacion de
un mes por afio de servicio, con un tope de once meses, a quienes tengan derecho a
jubilar y lo hagan efectivamente.

Un aspecto fundamental del proyecto es la creacion de la asignacion
por excelencia pedagogica para fortalecer la calidad de la educacion y favorecer y
destacar el merito de los docentes de aula. Quienes la obtengan —previo proceso de
acreditacion- participaran en la llamada “Red Maestros de Maestros”, que es un
programa del Ministerio para el desarrollo profesional del conjunto de los profesores
de aula.

Los beneficios considerados en este proyecto alcanzan por igual a los
profesores que se desempefian en el sector particular subvencionado, en el municipal
y en establecimientos que imparten ensefianza técnico profesional, a los cuales se
refiere el decreto ley N° 3.166, de 1980.

Este proyecto otorga una bonificacion a los docentes de escuelas
incompletas rurales que, no siendo directores, se desempefian como “profesores
encargados”; es decir, cumplen funciones adicionales a la funcion puramente
docente.

La Comision de Hacienda aprobd por unanimidad la idea de legislar.
Lo mismo ocurrié con la casi totalidad de los articulos del proyecto, salvo las

siguientes excepciones:



El articulo 8° permanente fue aprobado por 3 votos contra 2. Este
articulo dispone que los recursos que se entregue a los sostenedores deberan ser
destinados exclusivamente al pago del mejoramiento de los profesores.

Y el articulo 19 permanente fue también aprobado en votacion
dividida de 3 por 2. Este articulo otorga facultades delegadas al Presidente de la
Republica para hacer operativas las dos mayores innovaciones del proyecto: la
asignacion por excelencia académica y la Red Maestros de Maestros.

El articulo 3° transitorio fue aprobado por 4 votos contra uno. Este
articulo otorga una indemnizacion de hasta once meses a los profesores que puedan
jubilar. Mereci6é reparos por tratarse de un beneficio que no es imponible ni
tributable.

Quisiera terminar sefialando, sefior Presidente, que la Direccion de
Presupuestos informé que el costo total anual del proyecto en régimen alcanza a 68
mil 138 millones de pesos. Se estima que el gasto del presente afio —el 2001-
ascendera a 19 mil 279 millones de pesos, y que el del afio proximo —el 2002-
alcanzara un total de 64 mil 65 millones de pesos.

El gasto se financia con cargo al presupuesto vigente del Tesoro
Pablico y al presupuesto del Ministerio de Educacion.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Ruiz-
Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presidente, después de las intervenciones de los dos
sefiores Senadores que me han precedido y que dan cuenta de lo que sucedi6 en las
Comisiones pertinentes, y a fin de despachar lo mas rapidamente este proyecto en el
cual hemos concordado un texto méas alla de las discrepancias que en algunas
oportunidades tuvimos y que las voy a mencionar, yo quisiera solamente sefialar lo
siguiente a mis Honorables colegas.

Primero, los Senadores de la Democracia Cristiana vamos a votar
favorablemente el proyecto tanto en general como en particular.

En sintesis, creo que vale la pena sefialar el valor que tiene el hecho de
que el Colegio de Profesores y el Gobierno hayan llegado a un acuerdo. Esto, desde
el punto de vista del proceso democratico participativo de las entidades afectadas
por determinado proyecto de ley, es algo que debe ser puesto en la mesa de la
discusion como un ejemplo que ojald pudiéramos permanentemente mantener. Y

ello, mas todavia cuando hemos dicho en la Sala, y muy especialmente en la



Comision de Educacion, que no hay reforma educacional si no hay acuerdo con los
profesores, y muy especialmente participacion de los profesores de aula. Se ha dicho
que si la reforma no entra al aula, no hay reforma. Y la verdad es que, si no hay
reforma, a lo largo del tiempo no existe verdadero y auténtico desarrollo del pais.

Por lo tanto, me parece que vale la pena destacar ese aspecto.

Sin embargo, ello plantea un desafio para el Gobierno y el Parlamento
-cuando (ojald) se repitan estos entendimientos-, en el sentido de, frente a los
problemas que surjan entre ambos, ponernos de acuerdo en los temas importantes;
recoger la opinidn del Poder Legislativo oportunamente; aprovechar las ocasiones
que muchas veces se presentan para conciliar aspectos contradictorios de una ley o
de un proyecto.

Digo lo anterior, sefior Presidente, con el fin de evitar dos situaciones
inadecuadas que pueden producirse en la tarea legislativa: primero, obstaculizar este
tipo de acuerdos con el Gobierno, fundamentalmente cuando se trata de gobiernos
progresistas, de gobiernos que, como el nuestro, tienen un elevado concepto sobre la
participacion de la sociedad civil; y segundo, transformar al Parlamento -y en
particular al Senado- en una suerte de simple buzon de dichos acuerdos.

Creo que en este proyecto, que se llevé adelante con mucha claridad,
franqueza y tranquilidad, pero también con gran fuerza en las ideas en que
discrepabamos, se ha logrado esa conciliacion.

En segundo lugar, se han planteado en este debate —de manera inicial;
pero, en todo caso, nos parece adecuado hacerlo- temas que habiamos visto con
bastante interés en la Comision de Educacion a proposito de proyectos anteriores. Y
me refiero especificamente a la educacion rural.

En Chile existe una diferencia muy fuerte y nitida entre la educacion
citadina y la educacion rural. Y no hay manera de avanzar en la educacion si no se
produce cierto nivel de equidad entre ambos sectores.

Es asimismo grande la diferencia que existe entre la educacion privada
y la educacion puablica. Las cifras tltimas, especialmente las recogidas a traves del
SIMCE, demuestran que esa diferencia es de tal naturaleza que, si no hacemos un
esfuerzo mayor, no podremos resolver el problema de la educacion.

Pero también en el ambito publico existe una diferencia inmensa entre
la educacion citadina y la educacion rural. Y tal vez ahi tenemos la peor de todas las
diferencias. Porque, en materia educacional, el mundo rural chileno no tiene

expansion. No hay ninguna posibilidad de lograr el cambio del campo chileno y el



desarrollo de 3, 4 6 5 millones de personas si no rompemos el circulo de hierro
constituido por una educacion inadecuada, con un nimero demasiado grande de
escuelas unidocentes, etcétera.

En consecuencia, sera relevante cualquier avance que se logre aqui en
materia de educacion rural.

Sefior Presidente, aprovechando que se tocé el punto, manifestaré a la
sefiora Ministra de Educacién -aqui presente- mi deseo de que podamos reconsiderar
el analisis de diversas materias. Me refiero, por ejemplo, a la educacion parvularia.
En el Senado se rechaz6 un proyecto sobre ella y, simplemente, se otorgaron ciertas
facilidades. Pero, después de escuchar a la sefiora Ministra, quien dijo -y se apoy0
en cifras que tengo a mano- que en la medida en que hay educacion parvularia para
grupos de determinadas areas se produce una relacion directa con el mejor
desarrollo de la basica y la media, creo que existe motivo méas que suficiente para
remirar el tema, pues lo que aprobamos aca no fue suficiente ni adecuado y hara
subsistir el déficit.

Entonces, ya que el Gobierno ha tomado como base fundamental la
tarea de desarrollar salud y -como lo hizo el Gobierno de don Eduardo Frei Ruiz-
Tagle- educacion, o damos un paso sustancial, un paso —yo diria- con cierta ruptura
de temores, o Chile nunca podra progresar.

Las cifras que se visualizan en el ambito econdémico, lo que ha
sucedido con el SIMCE, los problemas existentes en la educacion y en las conductas
de los nifios, la cuestion del maltrato, involucran algo mas que un simple proyecto.

Estamos contestes en que aqui seguiremos trabajando en este punto. Y
asi lo ha anunciado la sefiora Ministra. Yo estoy recogiendo lo positivo y poniendo
énfasis en los desafios que tenemos.

En tercer lugar, sefior Presidente, quiero rescatar lo que significan la
red docente y la asignacion de excelencia pedagogica, mas alla de los problemas que
se plantearon acerca del caracter permanente o transitorio de cada norma, de los
tramos, de los recursos, etcetera, los cuales ya fueron destacados por los Presidentes
de las respectivas Comisiones. Y deseo valorarlas, porque entran a formar parte de
los muy relevantes avances cualitativos que hemos obtenido en el ultimo tiempo.

Hubo un avance sustancial cuando se otorg6 una asignacién para -por
Ilamarlo de alguna manera- el comun del colectivo de profesores, y asimismo, con lo
que significé el PADEM, en términos de la participacion de padres y apoderados. Se

logro un acuerdo en el sentido de dar un salto también cualitativo en educacion.



Sefior Presidente, lo que estamos haciendo al generar una asignacion
por excelencia pedagogica, con acuerdo del Colegio, implica reconocer que, en
definitiva, debemos enfrentar dos grandes cuestiones de fondo, que estan
realizandose a través de estos proyectos parciales. La primera, garantizar -como
viene en una parte de la iniciativa en discusion- para la totalidad de los profesores un
nivel de ingresos adecuado, equivalente al de otras profesiones que requieren similar
preparacion. Un pais se define como desarrollado o no desarrollado segun sea capaz
de valorar de manera diferente a los profesores, a los pedagogos, a aquellos que
entregan a la juventud lo mas importante que puede tener: su formacion. Y la
segunda, crear asignaciones gque permitan valorar igualmente a los profesores que se
desempefian dentro de las areas dificiles, entre ellas la rural y la unidocente (espero
que ésta desaparezca absolutamente).

En este analisis general sobre la educacion que estamos haciendo a
proposito del proyecto que nos ocupa, quiero tocar un cuarto punto, relacionado con
algo que he sefialado desde hace mucho tiempo en la Comision de Educacion (en mi
concepto, vale la pena recogerlo en algin momento, al menos para analizarlo).

Sefior Presidente, muchas veces se dice que hay que sacar a algunos
profesores porque sobran.

Desde que empezamos a discutir el Estatuto Docente he manifestado
que en Chile de ninguna manera sobran maestros. El problema radica en que a los
profesores, junto con darles un nivel de ingresos adecuado, hay que asignarles roles
distintos: unos relativos a tareas directivas y otros, a las de aula.

Pero hay un factor que hoy dia es mucho mas trascendente y que a
veces no se toma en cuenta. Me refiero al trabajo dirigido hacia los padres y
apoderados, porgue los resultados son diferentes dependiendo de si son capaces 0 no
de seguir el ritmo de sus hijos. Digadmoslo claramente: educandos de Vitacura,
Quilicura, Antuco, Trapa Trapa, o de cualquier lugar rural, y que aprenden las
mismas cosas, cuando vuelven a sus casas no encuentran la misma capacidad para
conversar sobre lo aprendido. Por lo tanto, ahi se presenta un tremendo déficit.

Por otra parte, hay paises -cabe mencionar programas apoyados por
Naciones Unidas y por la UNESCO- donde los abuelos, que fueron padres que
estudiaron, empiezan a ser los transmisores de la cultura y los que respaldan de
alguna forma a esos nifios que quedan solos en sus casas porque Ssus progenitores

salen a trabajar. Entonces, ahi se genera una posibilidad de avanzar.



Esto es lo que pueden hacer los profesores, porque los nifios no sélo
presentan problemas para estudiar, sino también de caracter conductual. Es ahi
donde creo que se puede actuar con éxito y es ahi donde se ha estado desarrollando
el proceso educativo con modalidades distintas de las aplicadas desde hace muchos
afios en Chile.

En sintesis, votaré favorablemente este proyecto porque se incluye en
el marco de la reforma y se funda en el concepto de que sin participacion de los
profesores no hay reforma ni lograran tanto un nivel adecuado como el respeto de la
sociedad, el que no se alcanza por ley, sino por la permanente conciencia del valor
del magisterio dentro de la sociedad y también mediante estos mejoramientos
especificos.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, este proyecto se ha discutido con una celeridad que
impide tratarlo con la profundidad requerida. La Comision de Hacienda lo despachd
en dos horas. Naturalmente, el informe -todavia con el calor de la impresora- no
recoge las inquietudes que ahi se plantearon. Para la Secretaria de la Comision, con
tan poco tiempo, seria un esfuerzo imposible de hacer. Por lo tanto, el Senado esta
tremendamente desinformado respecto de lo que resolvera.

Si bien es cierto lo fundamental e inmediato de la normativa se refiere
a aumentos que ponen al dia las remuneraciones de los profesores con las que recibe
la Administracion en general, incluye materias que alteran el fondo y que entregan
al Ejecutivo facultades relativas a aspectos esenciales cuya resolucion corresponde
al Congreso.

Todo lo relativo a aumento de ingresos del magisterio nos impulsa a
votar favorablemente la idea de legislar. Aumentar la bonificacion proporcional y la
remuneracion béasica minima nacional; modificar las remuneraciones docentes,
incorporando parcialmente el valor de la unidad de mejoramiento profesional al
valor de la hora cronoldgica; otorgar una bonificacion cuyo monto se fija para 2001
y 2002, nos parecen medidas perfectamente atendibles y deseables.

Sin embargo, el texto que se nos propone contiene aspectos que deben
ser analizados con mucha profundidad.

Hoy dia la normativa especifica que rige para el profesorado a lo largo
del pais en el area de la educacion subvencionada, llamada Estatuto Docente,

establece requerimientos minimos en cuanto a remuneracion, sistemas de bienios y



otras disposiciones que, beneficiando o buscando beneficiar a estos profesionales,
introduce graves rigideces en la administracion del sistema educacional, redundando
en definitiva en perjuicios a los educandos y también a los educadores, porque, a la
larga, esa alteracion introducida por elementos de rigidez termina afectandolos.

Pero hay un contenido de la iniciativa que avanza en la linea ya no de
un estatuto docente, sino en la de una carrera docente, y que si bien recibe un
nombre muy amigable que genera evocaciones muy sentidas, en términos de
rigidizacién es mucho mas grave aun que lo dispuesto en el Estatuto Docente. La
forma de redactar la nueva modalidad que se crea, denominada Asignacion de
Excelencia Pedagdgica, es de una imprecision que, en el fondo, revela la falta de
acuerdo entre las autoridades del Ministerio de Educacion y la dirigencia del gremio
del profesorado. Porque si lo hubiera, estoy cierto de que la redaccion del articulo 15
seria mucho mas feliz de la que se propuso. Esto nos lleva a pensar que las
facultades que se piden o permitiran regular la forma de operar de este sistema o
conduciran a una imprecision fatal o a determinar materias muy de fondo cuya
resolucion solo compete al Congreso. Porque si por esa via se crea una carrera
docente, realmente no habria perdon para este Congreso por no haber tenido, al
menos, el coraje de decidir sobre la materia, entregando esa responsabilidad al
Ejecutivo, a fin de que cediera éste y no el Parlamento. Creo que esta decision
politica recaera sobre el prestigio del Congreso, porque se esta desprendiendo de su
competencia en materias tan determinantes como el transformar lo que hoy dia es un
Estatuto Docente en una carrera docente.

El articulo 15 dice:

“La Asignacion de Excelencia Pedagdgica se pagara a partir del afio
2.002 a los docentes de aula, conforme a tramos a los que accederan de acuerdo con
su namero de bienios y sus respectivas y sucesivas acreditaciones. Al término de
cada tramo, el beneficiario deberd acreditarse en el siguiente de acuerdo con su
desarrollo profesional.”.

La Comision de Hacienda elimind la expresion “en el siguiente”, para
dejar determinada la voluntad del Congreso en cuanto a que ésta no es carrera
docente, sino que es una acreditacion que se gana segun el desempefio y los titulos
profesionales. Y en la medida en que esos atributos se mantienen y se verifican
mediante una nueva acreditacion, siguen vigentes. Pero no es una carrera que

acumula asignaciones porque si y por no existir un desempefio que asi lo justifica.



Entonces, la Comision de Hacienda ha introducido mayor precisién. Pero las
facultades que se entregan al Ejecutivo podrian ir en sentido contrario.

Por eso, sefior Presidente, sefialo que aqui estd en juego si estamos
quedandonos con el Estatuto Docente, que ha sido criticado por la Asociacion de
Municipalidades, por todos los especialistas de la Educacion. Y, por lo tanto, no
tendria sentido avanzar un paso mas y transformarlo ahora en una carrera.

Hay otra norma que da la misma sefial. El articulo 12 bis, numero 2,
impone la obligacion -es de quérum especial, porque afecta la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades- a los departamentos de administracion de
educacion municipal y a las corporaciones educacionales de informar a los
respectivos Departamentos Provinciales de Educacion las fechas en las cuales se
producen las vacantes, con un plazo establecido. Asimismo, deberan informar a
dichos departamentos provinciales, con determinada anticipacion, respecto de la
fecha de convocatoria a los correspondientes concursos. Es decir, avanza hacia la
centralizacion de la administracion del sistema, respecto de lo cual los municipios -
en este caso, los sostenedores- pasan a ser meros administradores de un sistema
centralizado, calidad que se profundiza a través de esta nueva obligacion de
informar vacancias y concursos a la Direccion Provincial de Educacion.

Estas materias, que a mi juicio son fundamentales, van en la linea, ya
no de un estatuto docente, sino de una carrera docente. Me pregunto si los
educadores, en definitiva, van a ser perjudicados con ellas. Porque la solucion de los
problemas de los profesores - mejoramiento de su estdndar de vida, el debido
reconocimiento a su noble profesion- no se logra a traves de estos caminos. Con ello
solo se consigue afianzar el poder de negociacion que maneja un gran gremio en la
medida en que esta amarrado, y que compromete a 80 mil funcionarios.

Naturalmente, frente a ese poder gremial no hay Ministro de
Educacion que resista, ni Ministro de Hacienda que soporte. ¢Pero que los maestros
seran los beneficiados? Hay claras muestras de que no lo seran. Por el contrario, a
través de la flexibilidad, del perfeccionamiento docente y de la entrega de fondos
mediante la subvencion educacional a fin de que el sistema cuente con mayor
disponibilidad de recursos, se logra el efectivo mejoramiento de la carrera docente.

Hay en este proyecto otras disposiciones que deben revisarse, sefior
Presidente.

En primer término, el articulo 12 bis, nUmero 5, que obliga a que,

dentro de las horas, solo determinado nimero de docentes pueda hacer horas de aula



y otros deban hacer las de fuera de aula, estd afectando los contratos vigentes.
Impone una obligacion a los administradores del sistema respecto de contratos ya
existentes y de una modalidad de funcionamiento que tienen en marcha, y, por lo
tanto, afecta no so6lo la administracion futura y el costo futuro de la operacion del
sistema, sino que a la vez afecta la operacion respecto de contratos que se hallan
vigentes.

El articulo 8°, que impone el destino exclusivo de los recursos que se
entregan a pagar los beneficios que sefiala, hay que revisarlo respecto de las
implicancias legales que tiene, porque, en estricto rigor, obligaria a abrir una nueva
cuenta corriente con el proposito de que esos recursos vayan exclusivamente a los
fines que el proyecto obliga en virtud de esta disposicion. De lo contrario podria
hablarse de malversacion de fondos, si entran a la caja comun. Los municipios
tendrian que abrir una cuenta corriente para ese objeto.

El articulo 6° entrega al reglamento la fijacion de montos, lo que es
materia de ley. Y en ese sentido se esta apartando de la manera como se ha
procedido normalmente y de lo que la Constitucion establece.

Por eso, sefior Presidente, quiero sefialar que en primer término hemos
aprobado la idea de legislar, porque en su esencia la iniciativa dispone un reajuste de
remuneraciones que procede, que es de justicia. Pero contiene disposiciones que
deberian ser analizadas en primer lugar por este Congreso, y no entregadas a una
facultad que, diria, menoscaba la funcion del Parlamento y, a la vez, significa eludir
la responsabilidad que tenemos frente a la ciudadania y a nuestro juramento de
legisladores, de resolver las materias respecto de las cuales estamos llamados a
pronunciarnos.

Y, finalmente, en la iniciativa hay disposiciones menores que deberian
ser corregidas.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Boeninger.

El sefior BOENINGER.- Sefior Presidente, en primer lugar, considero bueno el proyecto en
cuanto al aumento de remuneraciones acordado, que significa un 6,5 por ciento y un
8,33 para los afios 2001 y 2002, en términos reales, incluido el reajuste general del
sector publico. Y, a la vez, creo que es una solucion razonable, porque implica un
aumento real para los profesores, mayor que el promedio del sector publico. Y eso

tiene que ver con el hecho de que, aun cuando el aumento real del magisterio en



estos diez afios ha sido muy superior al del promedio del sector pablico, y mas alto —
creo- que el de cualquier otro sector de funcionarios del Estado, el hecho concreto es
que -aparte de cudles son los pardmetros histéricos que se pueden tomar de
referencia, porque ése es un juego de negociacion-, aun con este aumento, todavia
falta para completar lo que uno podria estimar como remuneracion razonable para
una vida digna. En definitiva, para el status del profesor, y, sobre todo, para interesar
a jovenes de las mejores capacidades a ingresar a los estudios pedagdgicos, mas alla
de aquellos con vocaciones fuertes que de todas maneras lo hacen.

En segundo lugar -volveré al punto de las remuneraciones en unos
minutos mas-, a mi juicio, tal vez lo mas importante de este proyecto y de este
acuerdo es el hecho de que marca una diferencia de calidad, una diferencia en la
naturaleza de lo que ha sido tradicionalmente la relacion entre Poder Ejecutivo y
magisterio. Lo anterior, en el sentido de que por primera vez se pasa mas alla de la
mera negociacion de dineros, y se toman en cuenta los factores de responsabilidad
social, de la responsabilidad del propio profesor en la calidad de la ensefianza que
imparte. Y el hecho de llegar a un acuerdo, aunque sea en primera instancia, aunque
resulte menor en su monto y aun cuando esté de alguna manera envuelto en ciertas
ambigiedades -como se ha sefialado acad-, creo que €SO marca una cosa
absolutamente fundamental. Porque, como bien se ha dicho siempre, no hay reforma
educacional exitosa sin el concurso de los profesores. Eso es una verdad absoluta.

Por consiguiente, lo que se requiere para que las condiciones en que la
ensefianza se imparte sean congruentes con esa mayor calidad es una persuasion al
magisterio respecto de aquellas cosas que pueden ser distintas o contrarias a su
tradicion historica, pero que, dentro de la vision moderna de la educacion, son parte
normal de un desempefio.

Me alegro mucho de que se haya llegado a un notable punto de avance,
porque lo que cuesta en estos asuntos es el primer paso. En esta materia hay un

principio aceptado, y creo que eso es extremadamente positivo.

(El sefior BOENINGER)
Ahora bien, es efectivo que aqui hay una asignacion por excelencia
profesional y también se instituye la Red Maestros de Maestros, que son a mi

entender dos conceptos absolutamente valederos.



Es cierto lo que dice el Senador sefior Prat en el sentido de que la
redaccion contiene alguna ambigiiedad, porque no queda claro del texto de los
articulos 14 y 15 si se esta hablando de calidad, de formativa del profesor, de
desarrollo o de calidad en cuanto a la eficacia en el desempefio. Pero creo que
justamente el hecho de que eso sea asi no es porque en el fondo se esté disimulando
un desacuerdo fundamental. Yo creo que lo que pasa es que aqui hay un avance
incompleto, y como en general esto se plantea asi, es necesario completarlo. A mi
me parece bien que se dé la posibilidad de que durante el periodo que determina el
articulo 19 aprobado, de facultad extraordinaria, pueda el Ejecutivo -que sin duda
hara consultas al propio Colegio de Profesores y a otros actores- determinar en
definitiva la manera concreta como esto se va a estructurar.

Me parece importante sefialar que en definitiva habra dos tipos de
evaluacion: una en cuanto a la calidad del profesor por su formacion, por su
capacitacion, por el desarrollo profesional que ha tenido, y otra referente a la calidad
de su desempefio por el impacto que produce en el aula. No esta de més recordar que
parte de esto Ultimo existe a través del Sistema Nacional de Evaluacion Docente a
nivel de establecimiento. Pero cuando uno empieza por una evaluacion de
establecimiento, es evidente que los que no progresan van a generar una discusion
interna para determinar quienes son los responsables; y eso va a generar en segunda
instancia una presion para que se realicen también evaluaciones individuales.

De manera que yo, por esa razon, soy partidario de que se legisle
aprobando el articulo 19 que se ha comentado.

Ahora bien, yo creo que, por otro lado, no cabe duda de que...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Su Sefioria, el Honorable sefior Mufioz
Barra quiere pedirle una interrupcion.

El sefior BOENINGER.- No tengo inconveniente.

El sefior MUNOZ BARRA .- Le agradezco, Honorable colega. Solamente deseo aclarar las
dudas que planteo el Senador sefior Prat, a las cuales Su Sefioria esta dando una
respuesta muy erudita.

Quiero sefialar que respecto a la asignacion por excelencia pedagégica
existe total acuerdo entre el Colegio de Profesores y el Ejecutivo. Esta asignacion es
voluntaria. Quien quiera postular a ella podra hacerlo.

En materia de lo que preocupaba al Honorable sefior Prat, los traumas,
también hay un acuerdo, en principio, entre el Colegio de Profesores y el Ministerio.

Y hay un afio para discutir la situacion, porque no debemos olvidar que comienza a



pagarse a partir del afio 2002. De manera que aqui no hay un trauma ni la intencién -
muy por contrario- de perjudicar el sistema. Yo acojo la inquietud de Su Sefioria,
porgue me quedo con la sensacion positiva de que en el momento oportuno, respecto
del perfeccionamiento de la carrera, vamos a contar con su voto para que
desaparezca el 56 por ciento de directores vitalicios, que no rinden examen y que
tienen los cargos a perpetuidad en todo el sistema. De manera que me quedo
gratamente impresionado por el analisis que el sefior Senador ha hecho sobre este
tema.

Por otra parte, agradezco al Honorable sefior Boeninger su gentileza

El sefior BOENINGER.- Continuando con mi exposicion, sefior Presidente, queria referirme
al problema del Estatuto Docente y de las futuras negociaciones.

Yo creo que cualquier estatuto de relacion entre el Estado y un gremio
debe tender a la descentralizacion y a la flexibilizacion en el tiempo. Pero estos
cambios no pueden hacerse de la noche a la mafiana, porque de partida generan un
grado de conflictividad que hace imposible materializarlos de inmediato, aunque sea
en grado minimo.

Sin embargo, mas importante que eso es el hecho de que en el periodo
90/91, cuando se dicto el actual Estatuto Docente, la situacion de remuneraciones
del profesorado, su grado -llamémoslo asi- de alienacion social respecto del sistema,
por todo lo que le habia ocurrido, era de tal gravedad que resultaba absolutamente
indispensable dar la oportunidad durante un tiempo a negociaciones de
remuneraciones centralizadas que garantizaran justamente una capacidad de
negociacion general, lo que se tradujo en los aumentos de remuneraciones que
hemos conocido. Ahora bien, esto es una verdad cuya validez va disminuyendo en el
tiempo, a medida que aumenta la remuneracion real del profesor y se va acercando a
los niveles medios de otras profesiones. Y yo diria que hoy, aunque no estamos en el
nivel final, nos encontramos, sin embargo, suficientemente cerca como para sostener
que en futuras negociaciones deben ocurrir dos cosas que estan vinculadas entre si:
la primera, que un porcentaje creciente de las remuneraciones adicionales al piso
inicial sean negociadas descentralizadamente y en funcién de variables
descentralizadas. Dicho de otra manera —y ésta es la segunda parte del asunto-,
pesara cada vez mas el problema de la calidad, de la evaluacion del desempefio, por
sobre el aumento general indiscriminado.

De manera que me parece que en los dos afios que median —

afortunadamente son dos afos, porgque se necesita mucho tiempo para que se avance



en estos temas tan dificiles- entre el dia de hoy y la proxima negociacion, hay
tiempo para preparar en esta materia un tipo de cambio que -como digo- incida en
que un porcentaje mayor del incremento de remuneracion sea entregado
descentralizadamente y en funcion de consideraciones de calidad y de desempefio.

Pienso ademas que probablemente sea necesario complementar lo que
ya existe en materia de evaluacion de establecimiento, para premiar al
establecimiento y a todos sus miembros en funcion de los éxitos que van
acumulando en relacion con su propia historia. No se trata de comparar, por
ejemplo, un liceo de Las Condes con el liceo de Huechuraba, pues éste, con su
propio pasado y a medida que va mejorando, merece distintos tipos de premios, y
ciertamente premios presupuestarios y de remuneracion.

Y es asi como, hacia adelante, existe una multiplicidad de factores que
apuntan a premiar desentralizadamente los avances en la calidad de la educacion vy,
especialmente, a buscar formas que van a partir posiblemente de la asignacion de
desempefio dificil, pero con una reformulacion de tal desempefio que ponga
particular énfasis en el que realice el profesor en aquellos medios a los que —creo-
aludia el Senador sefior Ruiz-Esquide,en los cuales el &mbito cultural, esto es, el
entorno en el cual se mueven los alumnos, no ofrece la posibilidad de servir de
apoyo real. Y eso, obviamente, coincide con una prioridad muy fuerte en cuanto a la
expansion de la educacion parvularia a futuro, sin que yo crea que un articulo de ley
que la declare obligatoria constituya una panacea. En eso tengo una discrepancia
simplemente procedimental con el Senador sefior Ruiz-Esquide, pues comparto
absolutamente su punto de vista.

El problema de la carrera docente —pendltima idea- es algo que yo
interpreto de modo distinto a lo que ha mencionado el Senador sefior Prat. Me
parece indispensable una carrera profesional del profesor. Y creo que esa carrera
profesional puede tener un cimulo de escalones. Se dan los siguientes casos: el
profesor nuevo recién egresado de un pedagogico; el profesor que tiene un minimo
de afios de experiencia; el que ha adquirido titulos de posgrado u otro tipo de
calificacion mayor, y el que ha reunido méritos como para ser integrado a la Red de
Maestros de Maestros, la que, a mi juicio, podria complementarse con la creacion de
establecimientos —tal vez podrian llamarse “pilotos”- que constituyan ejemplos
exitosos en cada region y permitan, entonces, difundir desde ellos los cambios de
técnica pedagogica, estos es, los mejoramientos que en definitiva se traduzcan en

reformas al nivel de aulas.



Continuando con la carrera docente, tenemos al director de
establecimiento, cuya importancia exige una rigurosidad de seleccion, por concurso
y por tiempo limitado, y la necesidad de reconcursar cada cierto tiempo, lo que es
absolutamente esencial para la asuncién a un rol académico directivo de esa
autoridad.

Por Gltimo, la carrera culmina, a mi entender, con el profesor de
profesores: el que acumula méritos como para, desde aquélla, ascender a profesor de
un establecimiento pedagdgico o algo similar.

Considero que eso significa un incentivo, un horizonte. A algunos
maestros podra no interesarles; pero para una gran cantidad si va a ser un elemento
fundamental de su quehacer.

Lo expuesto significa que en este periodo es necesario avanzar en
términos de cdmo se nombran y renuevan a futuro los directores de establecimientos
y de qué manera se introducen los elementos de flexibilidad legal faltantes para
implementar este tipo de avances, que yo llamaria de segunda o tercera generacion.

Ahora, nada de lo que estoy diciendo resta méritos a los avances
logrados.

Lo relativo a la flexibilizacion es algo muy polémico a nivel mundial;
probablemente, nadie ha encontrado las respuestas perfectas; siempre existen
dificultades y conflictos.

Por eso, reitero que el acuerdo alcanzado me parece un avance muy
importante. Constituye un paso. Es el primero, pero implica un cambio cualitativo
en la relacion entre los Poderes Publicos y el Colegio de Profesores.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Hago presente al Senado que, conforme al
acuerdo de Comités, a las 18 debe iniciarse la votacion. Por lo tanto, a partir de esa
hora los oradores inscritos intervendran fundando su voto.

Tiene la palabra el Senador sefior Foxley.

El sefior FOXLEY .- Sefior Presidente, empezaré por lo méas simple; me parece conveniente
hacerlo.

Es muy relevante que en esta discusion del proyecto sobre aumento de
remuneraciones para los profesores no se haya reproducido lo que ya parecia ser un
ritual inevitable y, también, paraddjico: que en el tema que los Gobiernos de la
Concertacion han destacado como tal vez el principal, el de primera prioridad, cada

dos afios se generaban entre el Colegio de Profesores y el Ejecutivo una



contradiccion y un conflicto tan fuertes, que la situacion terminaba en
paralizaciones, en huelgas y en todo tipo de sefiales que tendian a desmoralizar
precisamente a quienes debian ser los actores principales en la reforma, es decir, los
profesores.

Y estimo que hay que expresar un reconocimiento -sencillo, pero
reconocimiento al cabo- a la Ministra de Educacion, sefiora Mariana Aylwin; al
Colegio de Profesores, particularmente a su Presidente, don Jorge Pavez, porque su
actitud fue la que necesitaba la reforma educacional en este aspecto y en este
momento. Porque, a mi juicio -y en ello concuerdo con el Senador sefior Boeninger-,
nos acercamos a un punto de inflexion donde, tras afios de esfuerzos muy grandes
para aumentar recursos y concretar las reformas basicas que habia que introducir,
estamos empezando a visualizar la enorme complejidad de la etapa que viene.

El acuerdo es razonable en el ambito remuneracional. Incluye, ademas,
perfeccionamientos Utiles a los efectos de las exigencias para los programas de
capacitacion; de subsanar el desestimulo de los profesores rurales para hacerse cargo
de la direccion de las respectivas escuelas; de otorgar anticipos de subvenciones
para dar un poco de tiraje a la chimenea sobre la base de la jubilacion de los
maestros de mucha edad. En fin, hay una serie de perfeccionamientos y
mejoramientos necesarios.

Sin embargo, ése no es, a mi entender, el punto principal del proyecto.
Considero que éste deja plantada la semilla de lo que yo llamaria “una nueva fase en
la reforma educacional”: la idea de atreverse a innovar en temas mucho mas de
fondo, pero también mas cercanos a lo que constituye el diagnostico en que hoy dia
se concuerda respecto de cuales son las cosas que han marchado bien y cuales las
que han marchado mal en la reforma.

Es un tema muy de fondo el de la calidad de la ensefianza a nivel del
aula: de la motivacion del profesor, de sus conocimientos, de como se siente con la
alternativa de tener un estimulo para ensefiar cada vez mejor.

Y cuando se plantea aqui la carrera diferenciada por mérito como una
posibilidad de la asignacion de excelencia pedagogica, me parece que se estd
poniendo esa semilla.

Sefior Presidente, no comparto para nada los temores que manifesto el
Senador sefior Prat en cuanto a que la asignacion de excelencia pedagogica pueda
convertirse en un elemento de rigidez adicional con relacion a lo que hoy dia es el

Estatuto Docente; a que habria una carrera docente burocratica, pesada, con una



inevitabilidad de ciertos bienios que irian produciendo aumentos automaticos de
remuneraciones.

Considero que el Ministerio de Educacién merece un poquito mas de
credibilidad y confianza respecto de lo que ha estado haciendo en el ultimo decenio.

Me parece necesario reconocer que durante ya diez afios esa Secretaria
de Estado ha llevado adelante una reforma educacional que (me atreveria a decirlo)
es la mas importante que el pais ha realizado en varias décadas.

Por cierto, ese proceso ha tenido aciertos y errores. Creo que han sido
mas los aciertos. Y, sobre todo, quienes han encabezado el Ministerio de Educacion
se han atrevido a ensayar ideas nuevas y a llevarlas adelante.

Por lo tanto, no abrigo los temores del Senador sefior Prat, aunque,
obviamente, esta buena semilla de la asignacion de excelencia pedagdgica puede
fructificar o no. Y, al respecto, estimo que las probabilidades de éxito de este
esquema, desarrollado plenamente como una carrera diferenciada por merito,
dependerd de manera fundamental del fortalecimiento del buen clima de
cooperacion que se ha producido con motivo del acuerdo logrado ahora entre el
Ministerio de Educacion y el Colegio de Profesores.

Es evidente que, con los ultimos resultados de pruebas, dicha
Secretaria de Estado entiende que su agenda de cambio debe tener mayor amplitud y
ser mas innovadora.

Pero creo que lo anterior también deberia valer para la organizacion
gremial de los profesores. Estos van a tener cada vez mas una situacion inevitable.
La suerte del maestro -no solo de su remuneracion- en cuanto agente de cambio en
la sociedad y en cuanto a la valoracion que ésta tiene del rol de él va a depender de
la capacidad del Colegio de Profesores para entender los requerimientos de la nueva
fase de la reforma educacional.

Para nada pretendo decir lo que un dirigente de los profesores siente o
piensa sobre estos temas. Empero, mirando desde fuera, considero indispensable
que, para el exito de la reforma, las organizaciones gremiales de los profesores
pasen en forma gradual de lo puramente reivindicativo al aporte sistematico de
ideas, recogidas de sus propios asociados, que sirvan como un insumo fundamental
del proceso que se desenvuelve hacia delante y cuyo énfasis son la calidad, la
creatividad, la innovacion, lo que ocurre entre el nifio y el maestro.

En mi concepto, las organizaciones de los profesores, para estar

vigentes, para tener respaldo, para ser valoradas socialmente, deberian evolucionar -



como en otras partes del mundo- del estimulo puramente monetario a la ampliacion
del rango de las materias que conversan y negocian de manera habitual con el
Gobierno o con el Ministerio de Educacion.

Sospecho que los profesores, ahora un poco mejor pagados y a futuro
claramente mejor pagados, van a expresar a sus gremios una demanda por conocer,
vivir, compartir experiencias educativas en otras latitudes; por sentirse participes del
proceso de internacionalizacién del conocimiento; por vivir directamente los nuevos
conocimientos, manifestados al interior de aulas, escuelas, liceos o colegios de
paises mas adelantados que el nuestro en estas materias.

Sospecho que a futuro los dirigentes gremiales recibiran de los
asociados la demanda de que, ademas del reajuste bianual de remuneraciones,
pongan encima de la mesa el tema de la calidad de vida del profesor, de aquel que,
por lo menos en la Region Metropolitana, debe viajar en bus dos veces al dia, de ida
y vuelta, durante una hora, una hora y cuarto o una hora y media, y que a menudo
tiene que desarrollar dos o tres trabajos al mismo tiempo. En consecuencia, algunas
de las materias por negociar consistiran en el establecimiento de jornadas flexibles;
en las distancias al lugar de trabajo, es decir, en la ubicacion geogréafica de las
escuelas, colegios, liceos; en programas de viviendas que se adecuen a esas
necesidades, y en la demanda por desahogar la tension que produce el ejercicio
educativo a través de una organizacion de la recreacion y del acceso a la cultura.
Creo que de esta manera el Gobierno configuraria creativamente una agenda mas
variada y posibilitaria que en esa negociacion se plantee como abrir, junto con los
profesores, espacios para probar nuevas respuestas que la comunidad educativa
requiera.

El dirigente del magisterio en el futuro deberia ser mucho mas un
catalizador y conductor del cambio, no solo en materia de remuneraciones, sino
particularmente respecto de lo que ocurre entre educando y educador. Y asi como el
Gobierno se estd atreviendo en este proyecto a poner la semilla de una idea
innovadora, me parece que lo mismo vale para su contraparte, que son los profesores
de Chile.

En lo que concierne a innovaciones, muy brevemente me referiré a la
Asignacion de Excelencia Pedagogica. Es obvio que el Ministerio de Educacion se
estd autoexigiendo un enorme desafio, que significara tener que escoger un camino
frente a dilemas importantes relativos a como, por ejemplo, se hara la acreditacion

para que sea objetiva, al dia en cuanto a los conocimientos acumulados por el



profesor, a la evolucion de ese conocimiento en el tiempo y a la calidad que ese
profesor es capaz de mostrar; 0 a como se conciliara esa acreditacion, que
seguramente haran las universidades, con la evaluacion de desempefio que
inevitablemente tiene que hacerse a un nivel mucho mas descentralizado. Vale decir,
la evaluacién del desempefio debe involucrar a toda la comunidad educativa,
incluyendo, me atrevo a afirmar, a padres y apoderados. Por lo tanto, hay que armar
un sistema que se desenvuelve en niveles muy distintos: en el centralizado (el
Ministerio), en uno intermedio (respecto de la acreditacion por las universidades) y
en uno muy descentralizado (atinente a la evaluacion del desempefio). En este
sentido es muy importante la forma como se arma este mosaico para que funcione,
sea operativo y fluido, a fin de que no frustre, por calificaciones erroneas, a los
profesores que voluntariamente se atrevan a adscribirse a él.

Pienso -como sefialaba recien el Honorable sefior Boeninger- que
inevitablemente este sistema requerira para su exito un énfasis mucho mas fuerte del
puesto hasta ahora en la descentralizacion educativa. El incentivo para entrar en esta
carrera por el mérito en el fondo es un estimulo para ser mejor profesor, que se
valida y se motiva en la comunidad inmediata en la cual realiza su tarea. Entonces,
me parece indispensable encomendar a la comunidad educativa las principales
decisiones que afecten la calidad de la educacion.

Por altimo, hay un tema pendiente, pero insinuado en este proyecto: el
relativo a que la carrera diferenciada por merito tendria méas probabilidades de éxito
si se lograra resolver un problema pendiente hace ya afios. El cuerpo docente esta
muy cargado de profesores de edad avanzada, los que consideran inadecuada o
insuficiente la indemnizacion que reciben al momento de retirarse o de jubilar. Este
factor introduce un sesgo rutinario y conservador a los programas educativos que
este Gobierno o cualquier otro quiera desarrollar. Por consiguiente, lo que deberia
plantearse en una proxima iniciativa complementaria a la reforma educacional seria,
de frenton, una propuesta para hacer mucho mas asequible, expedito y facil un
mecanismo de jubilacién anticipada o de jubilacion a la edad que corresponde, lo
cual requiere de algunos incentivos. Asi el cuerpo docente estaria méas en el punto de
avance de su carrera 0 de desempefio Optimo de su carrera y no simplemente
marcando el paso esperando el momento de la jubilacion.

En definitiva, creo que este proyecto representa un éxito para el
Gobierno y para el Colegio de Profesores, y pone de relieve -como decia- un

elemento que ojala pueda desarrollarse plenamente, para entrar en esta nueva fase



muy desafiante y compleja de la reforma educativa, que ha sido fundamental durante
los ultimos diez afos de los Gobiernos de la Concertacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacién).- Sefior Presidente, como falta poco para las
seis, hora fijada para iniciar la votacion, prefiero recoger algunos planteamientos y
explicar algunas ideas respecto al sentido del proyecto.

En primer lugar, agradezco al Senado la rapidez con que trabajado este
par de semanas. Fui Diputada y sé que nunca es grato conocer proyectos tan
apresuradamente, pues quedan pendientes puntos que podrian haberse profundizado
mucho mas. Por eso, repito, agradezco mucho la buena disposicion de los Senadores
y Senadoras y también de los funcionarios del Senado, especialmente de la sefiora
Angélica Bennett Secretaria de la Comision, y del sefior Ignacio Vasquez, Abogado
Ayudante de la misma, quienes se quedaron hasta las cinco de la mafiana elaborando
el informe.

En sintesis, el proyecto representa el acuerdo que firmamos con el
magisterio el 14 de noviembre, y que, como se ha sefialado aqui, es distinto por dos
motivos fundamentales: porque se suscribio sin huelga creo que por primera vez en
los ultimos diez afios -lo que revela la generacion de un buen espiritu; se empezé
con muchas desconfianzas y diferencias, pero se han ido disipando y se ha
establecido un ambiente de trabajo colaborador con el Colegio de Profesores-, y
porque no se trata solo de un acuerdo remuneracional, sino a la vez orientado a
mejorar los aprendizajes de nuestros nifios, nifias y jovenes, meta muy fundamental
para el pais, respecto de la cual creo que todos estamos contestes.

Me parece que lo maés significativo del proyecto, y que ha sido la
materia mas debatida, es lo nuevo, que tiene que ver con la llamada Asignacion de
Excelencia Pedagogica. Con ella se desea dar un signo de que hacia adelante las
remuneraciones de los profesores no sélo deben crecer comdnmente, sino también
que debe reconocerse el mérito individual, el esfuerzo personal, el buen trabajo del
profesor o profesora. Esto es muy importante, porque se esta extendiendo la jornada,
ampliando la cobertura y necesitando cada vez mas profesores, que entren al sistema
profesionales de calidad y que se queden en él. ;Que esta sucediendo hoy? Muchos
profesores se van del trabajo dificil porque no hay un estimulo cuando se
desempefian en lugares complicados; se van porque encuentran derroteros en otras

partes donde son mejor remunerados, pues no existe un incentivo para el profesor de



aula que lo estd haciendo bien; se van a ocupar funciones directivas, porque
desempenfiarse en el aula es muy dificil y no hay un reconocimiento a ese trabajo.

Por lo tanto, para nosotros es muy central que sigamos aumentando el
piso de las remuneraciones comunes. Creemos que en esto hemos avanzado muy
significativamente en la Gltima década, pero falta hacerlo aun mas.

Sélo quiero decir que en 2001 un profesor percibira una remuneracion
minima de 390 mil 830 pesos por 44 horas. Hacer 44 horas de clases es muy arduo,
muy sacrificado; es un trabajo -diria- crecientemente dificil. Y respecto de esos 390
mil pesos brutos, podemos decir hoy que ese piso de ingresos es mejor que en otros
sectores; sin embargo, es aun insuficiente.

Un profesor promedio, con varios bienios, perfeccionamiento y
muchas asignaciones, va a ganar 631 mil pesos, bruto (con jornada de 44 horas). Ese
es un promedio. Tal vez, la mayoria de los educadores no trabaja las 44 horas, pero
cada vez va aumentando el numero de maestros que lo hacen con la jornada escolar
completa.

No creo que cuando estamos pidiendo facultades extraordinarias para
trabajar durante este afio en el disefio de un sistema nuevo que establezca los
procedimientos para asignar esta -valga la redundancia- asignacion de excelencia
pedagogica, estemos introduciendo algo de inflexibilidad. Por lo demaés, esas
facultades se encuentran muy claras en el articulo 19. Solicitamos facultades para
normar, por ejemplo, la participacion en distintos niveles de administracion y
operacion del proceso de acreditacion; la participacion de instituciones
especializadas, publicas o privadas, y las bases para los procesos de postulacion y
acreditacion. Requerimos facultades para determinar como se disefiaran los
instrumentos de seleccion y evaluacion de los docentes para percibir la asignacion;
coémo seran los procesos de seleccion y evaluacion, tanto para acreditarse como para
integrar una red de maestros de maestros, qué exigencias, qué requisitos minimos;
cuél serd la cobertura, cuéles seran los tramos, cuales los montos variables de esta
asignacion de excelencia pedagogica y sus caracteristicas.

En verdad, es un trabajo arduo el que habremos de realizar este afio.
Pero debo destacar que en ninguna parte del mundo -y esto es una tendencia
universal, especialmente en los paises que estan obteniendo buenos resultados- la
definicion de estandares de calidad y los sistemas de acreditacion se aprueban por

ley. Han sido disefiados por los ministerios con la participacion de la comunidad y



asi esperamos hacerlo, por de pronto con la participacion del Colegio de Profesores,
y también con la de otros actores involucrados en el sistema.

Por Gltimo, no nos parece que el articulo 12 esté estableciendo una
obligacién que también introduzca restricciones en su numeral 2 cuando solicita
informar acerca de las vacantes y los concursos. Sélo quiero decir una cosa: hace
seis afios se despachd una ley en el Parlamento para que los cargos de director
fueran concursables; sélo se aprob6 para los directores que ese afio abandonaron el
sistema, con un incentivo a la jubilacion. El afio 2002 se cumpliran cinco afios, y no
se ha llamado a concurso. Por lo tanto, la posibilidad de que el Ministerio sepa que
hay normas que estan en el Estatuto Docente y que tienen un sentido, o sea, el
liderazgo en los establecimientos escolares es absolutamente fundamental. La
Asociacion de Municipalidades se queja permanentemente de este problema. Ayer,
la Senadora sefiora Matthei decia: “bueno, por qué no vemos el tema de los
directores”. Incluso, existe una mocion de los Senadores sefiores Bitar y Mufioz
Barra para tratar este tema, y nosotros creemos que hay que estudiarlo, pues todos
los cargos de director deben ser concursables. Pero si los que pueden hacerlo no
postulan a ellos, estamos frente a un problema. Y nos parece interesante saber por
qué no se presentan, en circunstancias de que pueden concursar y seguir ellos
mismos en el cargo, si asi fuera la opinion del alcalde, conforme a la ley actual.

En fin, podria contestar muchas otras inquietudes, pero el sefior
Presidente me hace una sefia pues al parecer hay otro sefior Senador que desea
intervenir.

Simplemente terminaré expresando que con los temas aqui sefialados
respecto de una evaluacion que incluya a todos, las articulaciones por distintos
niveles, mayor énfasis en la descentralizacion educativa, en carreras diferenciadas
por mérito, nos parece que estamos poniendo la semilla para que nuestro objetivo se
concrete en el proximo tiempo. Y todo esto y el mejoramiento en las condiciones
laborales de los profesores se halla inserto en un fin: el gran esfuerzo que debe hacer
Chile por mejorar la calidad de los aprendizajes de todos los nifios y nifias chilenos.

Gracias.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Muchas gracias.

Mi indicacion apuntaba a hacer notar un elemento de justicia, porque
antes de la sefiora Ministra estaba inscrito el Senador sefior Larrain, quien disponia
de 15 minutos para intervenir. Por lo tanto, tiene derecho a usar de la palabra, y

luego de ello se cerrara el debate para proceder a la votacion.



Tiene la palabra Su Sefioria.
El sefior LARRAIN.- Gracias, sefior Presidente.

Deseo empezar mi intervencion sefialando que efectivamente comparto
lo dltimo manifestado por la sefiora Ministra de Educacion en orden a que este
proyecto, que en lo inmediato procura un mejoramiento en las remuneraciones de
los profesores, apunta en el fondo a perfeccionar la calidad de la educaciéon como
objetivo global. Y no solamente éste, sino que varias iniciativas tomadas sobre la
materia en el Gltimo tiempo. Pero ésta es muy central.

Y el pais lo necesita. Chile lo necesita porque diversos indicadores,
diversas pruebas conocidas recientemente nos han dejado mal parados en lo que es
el resultado educacional de nuestros nifios, de sus aprendizajes. El resultado del
SIMCE del afio 99 demuestra que mas del 50 por ciento de los alumnos son
calificados como deficientes en las areas evaluadas: matematicas, lenguaje,
comprension. Y eso es delicado. La encuesta de la OECD no nos ayudo tampoco,
pues comprobd que mas del 50 por ciento de las personas encuestadas en Chile no
entendia lo que leia; una prueba adicional, el TIMSS, también indico que nuestro
aprendizaje en ciencias y matematicas era extremadamente deficiente. Para que
seguir dando ejemplos.

Todos esos antecedentes demuestran que la prioridad que ha puesto el
actual Gobierno, y los anteriores de la Concertacion, en torno de la educacion es
algo absolutamente necesario e indispensable, y urgente. Siempre, dentro de una
oposicion critica, he reconocido y aplaudido todas las iniciativas que apuntan en esa
direccion, porque a la larga Chile sera un pais desarrollado, no cuando tenga un
ingreso per capita de 20 mil dolares, sino cuando cuente con un nivel educacional
realmente adecuado a lo que es el siglo XXI, al tiempo en que vivimos.

En ese sentido, valoro también esta iniciativa, porque en lo
fundamental apoya a los profesores, que requieren de un mejoramiento en sus
remuneraciones como una forma de justicia. Dada la categoria, la importancia y la
jerarquia de su labor, no cabe la menor duda de que alli es necesario que tengan
ingresos adecuados a la dignidad y al reconocimiento que le hacemos por su
importancia. Y, efectivamente, el tener profesores bien pagados constituye un
elemento de motivacion que ayuda a mejorar la calidad de la educacion.

De manera que valoramos en lo fundamental el proceso y lo que
significa este aporte en esa linea. Y lo valoramos también desde el momento en que

ha sido un proceso negociado, no producto de un conflicto. Hemos criticado a los



Gobiernos anteriores cuando —no solamente en el &rea de la educacion, sino también
en el area de la salud y en tantas otras- al final los acuerdos a que se llegaba eran
producto de un conflicto. Y aparecia entonces el Gobierno cediendo ante presiones
que, por legitimas que fueran, no constituian la forma adecuada de negociar.
Valoramos que ahora se haya actuado dentro de un proceso de dialogo. Por lo tanto,
a quienes corresponde nuestro reconocimiento, se lo damos, porque nos van
generando un sistema de trabajo mas adecuado a un pais cuya institucionalidad debe
funcionar.

Y, finalmente, considero valioso también este proyecto en cuanto este
mejoramiento de la calidad se hace entrando a un paso -otros Senadores ya lo han
destacado- que no so6lo consiste en una mejoria de remuneraciones, sino también en
ir generando incentivos especificos y verdaderos para la superacion de los
profesores.

En ese sentido, me parece digno de destacar que se haya aprobado la
asignacion de excelencia pedagogica, porque genera efectivamente un elemento que
ird premiando la calidad del profesor en el aula, en el trabajo que hace, en el
contacto y en la dedicacion con los alumnos. Cabe destacar también aquel
reconocimiento que se hace a los “profesores encargados” de los establecimientos de
educacion rural. Estos son siempre los que estan librando una batalla més dura y
mas dificil. Y ahi hay profesores, sobre todo cuando son unidocentes, que deben
hacer una labor extraordinariamente fuerte, porque, ademas de atender a muchos
cursos, deben administrar el establecimiento, y no tienen por esa labor
administrativa el reconocimiento que ahora se les entrega mediante el proyecto en
debate.

De manera que estos aspectos —yo diria- constituyen argumentos
suficientes para que nosotros apoyemos la iniciativa, y asi lo hemos hecho en la
Comision de Educacion y asi lo vamos a reiterar hoy dia respecto de la idea de
legislar y de sacar adelante est proyecto, incluso dentro de la brevedad del tiempo
que hemos tenido para ello.

Sin embargo, sefior Presidente, yo no puedo dejar de mencionar con la
misma claridad con que he hecho los reconocimientos y la valoracion de esta
iniciativa, que en ella hay aspectos delicados y aspectos negativos que no podemos
menos que subrayar y destacar.

El primero de ellos ya ha sido mencionado por el Senador sefior Prat,

en cuanto se ha referido a que de alguna manera se insiste en una politica que uno



creia explicable —como lo han dicho algunos Senadores- al inicio de los afios 90 para
dar tranquilidad y estabilidad al profesorado en torno al Estatuto Docente que en esa
época se aprobd. Sin embargo, a estas alturas, ir aprobando dentro de ese Estatuto
normas que tienen como finalidad ultima rigidizar el espacio de movimiento de los
establecimientos educacionales, nos parece algo que va contra el signo de los
tiempos. Asi ocurre, por ejemplo, cuando se agrega la obligacion de tener un tiempo
determinado para horas no lectivas adicionales. Parece razonable que le rebajemos al
profesor la carga de horas lectivas. Compartimos el objetivo. Pero al hacerlo como
una norma uniforme, estamos indirectamente diciéndole a los establecimientos:
“Ustedes, en lo sucesivo, deben tener este tope”, lo cual genera ademas un efecto
econémico no considerado. Es posible que muchos establecimientos, por efecto de
esta norma, deban contratar nuevos profesores, y los municipios o los
establecimientos particulares subvencionados no van a tener en muchos casos los
recursos para ello. Y esa situacion, no solamente es una rigidez en cuanto a cbmo un
establecimiento debe irse manejando, como debe ir avanzando en su creatividad,
sino que también tiene un significado econdmico que no me parece positivo, desde
el momento en que no se le estan dando para esa finalidad los recursos del caso, los
que pueden ser elevadisimos para los municipios.

De la misma manera, me parece que la rigidizacion en el uso de los
recursos que se dan mediante la subvencion plantea algunos temas y preguntas que
uno quisiera abordar. ElI fondo del problema es precisar en qué consiste el
subvencionar. Ante el hecho de decir que la institucion que subsidia -entrega los
recursos- debe fijar todas las reglas del juego, de manera tal que la institucion que
recibe esos subsidios no tiene mas que destinarlos a lo que se le sefiale en la
iniciativa de ley o en la norma correspondiente, cabe preguntarse donde queda de
nuevo esa libertad y esa posibilidad que tienen esas instituciones para desarrollar su
trabajo. ¢ Donde queda la responsabilidad de los profesores frente a sus alumnos si la
manera de actuar, la manera de hacer, viene determinada en forma centralista?

Yo creo que estamos yendo a un nivel tal que el porcentaje de la
U.S.E., que esta ya predeterminado, es de tal envergadura que en la Comision de
Educacion algunos representantes de establecimientos particulares manifestaban que
no habia ya posibilidad de negociacion colectiva en ese ambito. Porque si
practicamente la totalidad de sus ingresos en la mayoria de estos establecimientos

proviene de la subvencion, ;como van a poder negociar si acaso el porcentaje que se



les deja para manejo de su autonomia es inexistente? En esas condiciones no hay
negociacion colectiva posible.

Y existe también una suerte de desconfianza en los actores
educacionales, en los sostenedores (municipios y particulares) y en los profesores
que conducen el proceso educativo. Porgue se les esté diciendo: “Hagan como yo les
digo que debe hacerse”. Esa suerte de desconfianza no me parece positiva y genera
un ambiente negativo. Hay, desgraciadamente, en esta norma que estamos
aprobando hoy dia, medidas que centralizan nuevamente la educacion y que por eso
significan un retroceso. Algunos dicen: “Bueno, la proxima va a ser
descentralizada”. Pero ¢por qué debe postergarse hasta mafiana lo que podemos
hacer hoy dia, cuando estamos todos de acuerdo en que ahora es el momento de
profundizar esa descentralizacion y de dar estas autonomias y espacios para que
cada establecimiento, de acuerdo a su propia realidad, a su propia creatividad, pueda
desarrollar mejor la educacion?.

En este proceso, sefior Presidente, también hemos visto algunos
actores que no nos han parecido bien. Aplaudiamos recientemente la negociacion
pacifica y dialogada; sin embargo —y nos lo hicieron ver quienes escuchamos en la
Comisidn-, no se consideraron ni tuvieron participacion diversos elementos que son
parte de esto. Ni los sostenedores municipales, ni los sostenedores de las escuelas
particulares subvencionadas, que son el 85 por ciento del sistema educacional del
que estamos hablando, tuvieron participacion en esas negociaciones. Y eso los
afecta; estan comprometidos. Esto es muy importante. Me parece que cada vez que
se definan estos procesos, en alguna instancia antes de que se firmen los acuerdos,
debe oirse a todos los actores del caso, porque, de lo contrario, se veran ellos
obligados a tomar medidas y asumir obligaciones respecto de las cuales nunca
fueron consultados.

Es mas, fue tal la celeridad de este proceso que en la Comision de
Educacion nosotros pudimos invitar a muchos, pero no a todos. Hasta el dia de hoy,
no solamente en el proceso de acuerdo del Ministerio con el Colegio, sino que en
esta discusion legislativa, la Asociacion Chilena de Municipalidades, que tiene el 56
por ciento de la Educacion, no ha sido oida. Me parece que eso constituye una falla
extraordinariamente delicada en un proceso participativo. El hecho de la urgencia...

El sefior MUNOZ-BARRA.- ; Me permite una interrupcion, sefior Senador?
El sefior LARRAIN.- No tengo tiempo disponible, sefior Senador, por lo que le ruego me

disculpe.



Yo sé que la Comisién de Educacién hizo lo posible por invitarlos,
pero desgraciadamente lo hicimos de un dia para otro y no con tiempo suficiente
para que pudieran asistir. Por otra parte, la calificacion de urgencia agrava esta
situacion.

Sefior Presidente, también debo reparar el hecho de que este proyecto
es discriminatorio en cuanto a los beneficios que otorga. Se ha sefialado incluso
como un déficit de nuestro sistema educacional la edad de los profesores, su edad
media que tiende a crecer, por lo que es necesario incentivar la jubilacion. Este
proyecto contiene normas que facilitan la jubilacion de los profesores que estan en la
educacion municipal. Pero desgraciadamente el anticipo de subsidio que se establece
para las escuelas dependientes de los municipios no se dispone para la educacion
particular subvencionada. Vale decir, aqui hay una discriminacion, y no es la unica.
También hay otras, como la que otorga mayor beneficio a los municipios y los
profesores que dependen de ellos, que para el resto de la educacion particular
subvencionada, cuya justificacion no comprendemos.

Presentamos indicaciones al respecto, pero fueron rechazadas. Y no
tenemos iniciativa sobre la materia.

Por dltimo -en honor al tiempo-, quiero referirme a un problema
especifico adicional que nos preocupa particularmente.

Quizas el mayor merito de este proyecto, aparte aumentar las
remuneraciones de los profesores, es la creacion de la asignacion de excelencia
pedagogica. Lo considero un quiebre de las tendencias anteriores, donde las
reivindicaciones se dirigian sélo a incrementar los sueldos. Aqui hay una
diferenciacion. Sin embargo, existen dos problemas.

En primer lugar, no es claro -y hemos intentado precisar; ello no fluye
ni de la redaccion ni de las interpretaciones de las partes- si se trata de una
asignacion transitoria o permanente. Por la légica de las asignaciones, la
individualizada deberia ser transitoria, atendidas ademas sus caracteristicas. Pero no
lo han interpretado asi las partes. En consecuencia, el hecho de que no quede
nitidamente establecido de ese modo nos parece una limitante.

Es cierto que el Ejecutivo ha dicho -ésa es la iniciativa; y quiero que
conste, para la historia de la ley- que se trata de una asignacion transitoria. Y en ese
entendido la estamos aprobando.

Empero, como otro sector ha entendido la situacion de manera distinta,

creo que no estamos resolviendo la materia legislativamente bien y con claridad.



En segundo término, se nos pide delegar una facultad al Ejecutivo. Y
se trata de una facultad no menor, en un tema de interés, donde nosotros, a mi
entender, estariamos abdicando de nuestras facultades legislativas sin que hubiera
mucha justificacion. Porgue la asignacion de excelencia pedagdgica entrara a regir
el afio 2002. Por lo tanto, si el Ministerio o el Gobierno y las partes quieren tiempo,
que dispongan del existente, que elaboren un proyecto de ley y nos lo presenten.

Primera inquietud.

Segunda: aqui no s6lo hay un problema de abdicacion de nuestras
facultades legislativas, sino también una cuestién de constitucionalidad.

Nosotros podemos delegar atribuciones en materias de ley. Empero, el
articulo 61 de la Carta impone restricciones. Una de ellas es que no resulta factible
la delegacion de facultades en materias comprendidas en las garantias
constitucionales. Y ésta, ciertamente, es una de ellas. Aqui estamos de alguna
manera regulando lo que dice relacion al derecho a la educacion y a la libertad de
ensefianza. En consecuencia, al hacer tal delegacion estamos incurriendo en una
situacion de inconstitucionalidad.

La Comision de Educacion rechazé la norma que contenia la referida
delegacion de facultades. Sin embargo, ella fue repuesta en el tramite de la
Comision de Hacienda. Y, que yo sepa, este organismo carece de atribuciones para
reponer una disposicion que no tiene que ver con materias propias de su ambito.

Aparte eso, reitero que estamos incurriendo en una
inconstitucionalidad.

Termino con una Ultima idea, sefior Presidente.

Todo esto estd bien, con los bemoles que hemos sefialado. Pero
estamos ayudando s6lo a una parte de quienes intervienen en la escuela: los
profesores. Yo pregunto: ;Que pasa con los paradocentes, con los auxiliares de la
educacion. ¢Por quée no estan de alguna manera comprendidos en los mejoramientos
que se otorgan?

Esta es una situacion -lo he palpado en mi Region mas de una vez- que
plantea inquietudes muy grandes en el pequeiio mundo interior de la escuela, por la
sencilla razon de que se ven incrementos, justificados, para los profesores, pero que
no tienen los demas trabajadores de esa misma comunidad. Y ello ha ido creando un

distanciamiento en los ingresos de unos y otros.



Por consiguiente, quiero hacer un planteamiento en cuanto a la
necesidad de buscar un mecanismo para revisar dicha situacion, porque eso, al
interior de la comunidad estudiantil, suena a discriminatorio y no es conveniente.

Al menos en esta iniciativa, hay un olvido -no digo que sea olvido del
Gobierno o del Ministerio- respecto de los demas integrantes de la comunidad
escolar, quienes también son trabajadores de la educacion, ayudan al proceso
educativo y, sin embargo, no tienen un reconocimiento material como el que estan
alcanzando hoy dia los profesores.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo con lo resuelto, primero
debemos votar en general el proyecto.

Para tal efecto, aplicaré el articulo 30 de la Ley Organica del Congreso
Nacional. En tal virtud, votaremos en general la iniciativa, con excepcion del
namero 2 del articulo 12, que para ser aprobado requiere quérum de ley organica
constitucional.

El sefior MUNOZ BARRA .- Pido votar en forma separada también el articulo 16, sefior
Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- S6lo el nimero 2 del articulo 12 necesita
quorum especial para su aprobacion.

El sefior MUNOZ BARRA.- Estoy solicitando votar separadamente el articulo 16, sefior
Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Primero debemos proceder a la votacion
general. Su Sefioria podra formular tal planteamiento cuando entremos a la votacion
particular.

En votacion general.

Si le parece a la Sala, daremos por aprobados todos los articulos, con
excepcion del nimero 2 del articulo 12.

El sefior PRAT .- Entiendo que estamos votando en general.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En general.

El sefior PRAT.- Pero no estamos dando por aprobados todos los articulos en particular. La
votacion es solo en general.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En general. Después procederemos a la
votacion particular, conforme al Reglamento.

El sefiora LARRAIN.- Habré dos votaciones respecto de la idea de legislar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Asi es, Su Sefioria.



El sefior PRAT.- Correcto. Antes de que se vote, voy a pedir que algunos articulos...

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pidalo cuando entremos a la votacion
particular, sefior Senador.

El sefior PRAT.- No quisiera que la Mesa aplicara una norma que implicara dar por
aprobadas las proposiciones unanimes de la Comision.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En el momento oportuno Su Sefioria tendra
derecho a intervenir y pedir la votacion separada de uno o mas articulos, de acuerdo
con el Reglamento.

El sefior PRAT.- Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Pregunto una vez mas si hay acuerdo
para...

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, quiero fundar mi voto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion general el proyecto, con
excepcion del nimero 2 del articulo 12.

--(Durante la votacion).

El sefior BITAR.- Sefior Presidente, en primer término, me parece que éste es un aporte

importante al proceso de reforma educacional. Por eso voto a favor, en la linea que

han sefialado otros sefiores Senadores antes y, en particular, por las siguientes cinco

razones:

1.- Mejora las condiciones profesionales y remuneracionales de los
profesores.

2.- Crea la asignacion de excelencia pedagogica.

3.- Incentiva a los buenos profesores para trasladarse a lugares
aislados.

4.- Busca compensar de manera justa a los denominados “profesores
encargados” de establecimientos rurales.

5.- Garantiza a los profesores un mayor numero de horas no lectivas
para el trabajo fuera del aula y mejora la transparencia y obligatoriedad de los
Ilamados a concurso.

Voto favorablemente, ademds, porque creo que es un buen
procedimiento el que se ha usado, de negociacion entre los profesores en general y
el Ministerio, en la medida en que continuemos avanzando hacia lo que son bases
comunes y niveles basicos satisfactorios.

No me preocupa que esto se descentralice o no se descentralice. Lo

importante es que el resultado sea bueno. Y en esa linea debemos apuntar.



Ahora, sefior Presidente, deseo hacer dos sefialamientos especificos,
para que Su Sefioria los tome en cuenta al momento de la discusion particular y,
asimismo, escuchemos el parecer de la sefiora Ministra de Educacion sobre ellos.

Primero, la redaccion propuesta, por algun lapsus, dejo fuera a cerca
de 4 mil profesores de establecimientos de educacién técnico- profesional regidos
por el decreto ley 3.166, de 1980.

Por lo tanto, con el Senador sefior Mufioz Barra formulamos una
indicacién al respecto. La Mesa, por cierto, podra calificar su admisibilidad. Pero
nuestro proposito es advertir que se esta excluyendo a un sector. Y el problema se
puede corregir rdpidamente agregando en el numeral 3 del articulo 16 del proyecto,
luego de la expresion “particular subvencionado”, la frase “o en los establecimientos
de educacion técnico-profesional regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980,”.

El segundo punto se refiere a la ley 19.410.

En un momento pensamos presentar indicacion para corregir una grave
falla. Coincidimos con el Colegio de Profesores -éste manifesto a traves de su
Presidente una opinidon concordante- en que no se esta aplicando la ley que
aprobamos en determinado momento para que todos los colegios pudieran tener
directores que fueran sometidos a concurso cada cierto tiempo.

En este momento, cerca de 70 por ciento de los directores de escuelas
no son llamados a concurso porque en la legislacion actual se establece que solo
puede hacerse, en el caso de aquellos con nombramientos anteriores a la vigencia de
la ley 19.410, si los titulares no son ubicados en lista de distincion en el proceso
calificatorio del personal docente. Y como a nadie se ha calificado, ni siquiera el
alcalde puede llamar a concurso.

Por consiguiente, existe un problema gravisimo: uno de los principales
elementos que significan mejoramiento de la educacion, cual es la calidad del
director -y todos los expertos también lo sefialan-, estd siendo dafiada por una
situacion de inamovilidad que nos parece completamente perniciosa. Por cierto, si
los buenos directores concursan, van a mantener sus puestos, pero si se congela a
cerca del 70 por ciento de ellos, se estaria cometiendo un grave error. Como sefialo
también la sefiora Ministra, esta materia podria ser objeto de una indicacion en este
momento, pero si requiere mayor elaboracion, la presentaremos en su oportunidad
en un proyecto nuevo. Insisto en que si se desea dar mayor eficiencia a la gestion

educativa, debe resolverse esta situacion a la brevedad. No queria dejar de



mencionarla al fundar mi voto, como también sefialar la intencion de buscar un
perfeccionamiento adicional en el tema de los directores.

En cuanto al sector que en mi opinidn quedo fuera por un error, dejo
constancia de la necesidad de corregir, si es posible ahora, este problema.

Voto a favor.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, desde luego felicito a la sefiora Ministra, al Ministerio
de Educacion en general y al Colegio de Profesores por este acuerdo que procura
mejorar la calidad de la educacion y fortalecer la profesién docente.

No deseo referirme en detalle a lo que significa el proyecto, que ya fue
sefialado por el Presidente de la Comisién de Educacién, Honorable sefior Mufioz
Barra, y por el Presidente de la Comision de Hacienda, Senador sefior Ominami.

Sin embargo, deseo destacar otros aspectos que considero importantes.

Desde luego, expreso mi agrado por la aprobacién de un nuevo
incremento para el sector educacion. No podria ser de otra manera, pues estamos
viviendo en la era del conocimiento. Para nosotros es motivo de gran orgullo el
hecho de que desde 1990 hasta la fecha se ha incrementado sustancialmente el
presupuesto de educacion, llegando a destinarsele en la actualidad un billén 650 mil
millones de pesos. jQué orgullo y que tranquilidad para nosotros! Estamos
invirtiendo en nuestros nifios, en la preparacion de la juventud, en el porvenir de la
patria. Por eso, cuando ahora aprobamos que en régimen se invertiran en educacion
nuevos recursos ascendentes a 68 mil 138 millones de pesos, o hacemos con gran
satisfaccion, por cuanto comprendemos que el mejoramiento de las remuneraciones
de los profesores importa también aumentar la calidad de la educacion.

Sin embargo, sefior Presidente, también deseo destacar otros temas.

En este mismo momento, el Ministerio ha comunicado a los
municipios la aprobacion de 482 proyectos de ampliacion y de construccion de
nuevos establecimientos educacionales, con una inversion de 120 mil millones de
pesos. Al igual que Sus Sefiorias, he participado en la inauguracion de muchas
escuelas durante estos Ultimos afios, fundamentalmente a raiz de la promulgacion de
la reforma a la educacion del ex Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en localidades
muy modestas de sectores rurales como Copiulemo y Tomeco -realmente magnificas
y dignas para los maestros y también para los alumnos-, como también en Penco,
Monte Aguila, Talcahuano y tantas otras ciudades. Ahora hay 482 nuevos nuevos

proyectos de inversion. jCon qué alegria se recibié en Tomé la noticia de la



construccion del Liceo Comercial, que representa mas de 1.500 millones de pesos de
inversion!

Destaco el gran esfuerzo realizado durante los once afios de Gobiernos
de la Concertacion. Espero que se continle invirtiendo fuertemente en este sector
para completar la jornada escolar y la reforma educacional del ex Presidente Frei
Ruiz-Tagle.

Ademas, deseo subrayar las modificaciones que se introducen al
Estatuto Docente, que son necesarias.

Lamento -en esto adhiero a lo sefialado por el Honorable sefior Bitar-
no haber tenido la oportunidad de incorporar una disposicion que resuelva el
problema de la inamovilidad de directores de establecimientos educacionales. Es
realmente injusto que, por el hecho de encontrarse ejerciendo esos cargos desde una
cierta época, haya personas que permanentemente se mantengan en ellos, y que
otras, en cambio, deban estar concursando cada cinco afios.

Por altimo, también deseo mencionar que en las escuelas rurales
existen los profesores encargados. Estos no solo deben realizar clases, cumplir
funciones de aula, sino también tareas directivas y administrativas, sin ser
retribuidos con ningun estimulo especial. Ahora se les hace justicia, pagandoles
adicionalmente por la labor que desemperian. Se trata de 3 mil profesores rurales, de
un total de 7 mil.

Por eso, pienso que el proyecto mejora ostensiblemente las
condiciones y remuneraciones de los maestros. Evidentemente, con esto se eleva la
calidad de la educacion en Chile.

Con mucha satisfaccion, sefior Presidente, voto favorablemente este
proyecto.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Sefior Presidente, primero que todo felicito a la sefiora
Ministra y a su equipo, al igual que al Colegio de Profesores que, como todos
sabemos, es exigente y dificil. Gracias a la inteligencia y desempefio de ella se pudo
llegar a este acuerdo, que sin duda no deja contentos a todos, porque todos
quisiéramos mas.

Hace algunos afios la gran mayoria de los presentes habrian sefialado
que las mujeres no estdbamos capacitadas para ocupar puestos importantes de
Gobierno o de trabajo. Hoy dia Sus Sefiorias observan a una mujer Ministra que, con
toda su capacidad, puede presentarnos proyectos de ley tan importantes como el que

estamos analizando.



Aunque la siguiente referencia me toca muy de cerca, la diré de todas
maneras. No hay duda de que desde el Gobierno del ex Presidente Frei Montalva no
se habia hecho una reforma educacional que correspondiera a los tiempos modernos.
Por eso, doy gracias a nuestro colega, el ex Presidente Frei Ruiz-Tagle, y las doy en
estos tiempos en que mas se denigra que lo que se aplaude lo realizado en el pasado.
Pienso que es bueno recordar a los chilenos que ese Gobierno se preocupd de llevar
adelante proyectos importantes para nuestros nifios. Cada dia hablamos mas de la
globalizacion y de la integracion al mundo, pero si no somos un pais bien
desarrollado en cuanto a educacion, no llegaremos a los niveles que deseamos.

Por eso, me alegro mucho de estar discutiendo este proyecto que, aun
cuando no me deja satisfecha porque desearia avanzar mucho maés -especialmente en
lo referido a la educacion parvularia-, significa un paso importante. Todos sabemos
que lo que se ensefia a los nifios en sus primeras edades permite su mejor integracion
a la ensefianza basica y después a todo el desarrollo de su vida.

También me alegro mucho porque por fin se esta llegando a las metas
deseadas respecto a la dignificacion del profesor, a la valorizacion de esta carrera
profesional, a lo que significa un educador. En nuestro pais, muchas veces a los
docentes se los considera profesionales de nivel secundario y sin la misma dignidad
de otras actividades. Eso es un tremendo error. Creo que una de las carreras que
deberia ser mas valorizada y reconocida es justamente la de educador. Se exigen mil
cosas a los maestros -entregarse ciento por ciento a sus tareas, presentarse bien
vestidos, llegar a la hora, etcétera, pero muchas veces no se les retribuye con
ingresos acordes a las labores que realizan. Por eso es muy importante valorar su
trabajo, ayudarlos a que se capaciten y reconocer la importancia de su profesion en
nuestra sociedad.

Otro tema muy fundamental en este proyecto se refiere a la situacion
de los profesores que se desempefian en situaciones muy dificiles. En verdad,
cuando se recorren los lugares extremos de la Region que represento, en la
cordillera, casi en la frontera con Bolivia 0 Argentina, en pueblos como Toconce,
Peine, Cupo, que muchos de los sefiores Senadores presentes ni siquiera han oido
nombrar, uno ve a profesores que no solo ejercen como tales, sino que pasan a ser
sicologos, orientadores familiares, orientadores vocacionales, hasta médicos, y sin
ningun horario. He estado en esas localidades sabados y domingos, y los maestros

estan ahi al servicio de la gente, con un sacrificio realmente admirable.



Por eso, todo lo que hagamos para valorizar la educacion en nuestro
pais es mas que importante. Y lamento que no estén presentes mas sefiores
Senadores de los que hay para dar apoyo a esta ley en proyecto, que realmente
cambiara la educacion en nuestro pais.

Por lo tanto, reitero mis felicitaciones a la sefiora Ministra y a su
equipo, y me alegro infinitamente de que una mujer haya logrado este acuerdo con
el Colegio de Profesores, cuyos miembros no son faciles de convencer, porque estan
muy conscientes de lo que son y de como conducirse para lograr lo que todos
queremos que obtengan.

Nuevamente felicito, aunque sea reiterativo, al Gobierno del
Presidente Frei Ruiz-Tagle, que nos ha posibilitado hacer hoy este aporte importante
a nuestro pais.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Vota a favor, sefiora Senadora?

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Asi es.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Me ha pedido el Honorable sefior Silva
fundamentar su voto. Es el ultimo sefior Senador que lo ha solicitado.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, en primer término, declaro que voy a votar
favorablemente porque, a mi juicio, éste es lo que corresponde genuinamente a un
buen proyecto. Es un buen proyecto porque al fin reconoce el derecho a la
participacion, establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de la
Republica como un deber del Estado, y que habitualmente suele olvidarse.

Aqui, por el Ministerio de Educacion y, por tanto, por el Gobierno, se
ha dado un testimonio claro de cual debe ser el reconocimiento explicito a este
derecho en la forma como se ha hecho.

En segundo lugar, porque reconoce claramente lo que la Carta
Fundamental declara que debe ser una ley. A menudo tenemos la tendencia a creer
que la ley debe llegar a definir hasta el detalle las materias que contiene. Ese es un
profundo error. Basta leer el articulo 60 de la Constitucion para darse cuenta de que
en ella el sentido de la ley, hoy, es expecificamente un contenido de ley marco que
plantee los aspectos fundamentales de la norma y que entregue al Ejecutivo, que es
el responsable de la administracion del Estado, lo que debe ser su aplicacion.

En esta iniciativa -y felicito a la sefiora Ministra de Educacion por eso;
tal vez, le viene de su padre el conocimiento administrativo- se esta explicitando de

modo claro lo que es genuinamente entender lo que implica una ley, por una parte,



y, por otra, entender lo que corresponde a la administracion del Estado a fin de
responsabilizarse de lo que hace.

En tercer término, sefior Presidente, voy a aprobar también esta
iniciativa, porque, a mi manera de ver, cuando en el articulo 19 se detalla lo que son
las delegaciones de potestades legislativas, se esta correspondiendo perfectamente
con lo que el articulo 61 de la Carta Fundamental consagra como contenido
explicito de la delegacion de potestades legislativas.

En consecuencia, a mi modesto juicio, no hay un solo &pice de
contenido en esta normativa en donde se pueda ni siquiera dudar acerca del
rectisimo sentido constitucional con que se han aplicado, en este proyecto, las
normas fundamentales.

Por eso, voto a favor.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Bien, continta la votacion.
El seior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (27 votos y un pareo), con
excepcion del namero 2 del articulo 12.

Votaron por la afirmativa los sefiores Bitar, Boeninger, Bombal,
Foxley, Frei (dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath,
Larrain, Martinez, Matta, Mufioz Barra, Novoa, Nufiez, Ominami, Prat, Ruiz (don
José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Viera-Gallo, Zaldivar (don
Adolfo), Zaldivar (don Andreés) y Zurita.

No voto, por estar pareado, el sefior Cariola.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- EI N° 2 del articulo 12 es del siguiente tenor:

“Introducense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, de Educacion, que aprobo el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070:”.

Maés adelante, el numero 2 dice lo siguiente:

“Agrégase en el inciso primero del articulo 28, a continuacion del
punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

“En todo caso, siempre deberad Ilamarse a concurso antes del 15 de
noviembre del afio siguiente a aquél en que se produjo la vacante. Los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal y las Corporaciones
Educacionales deberan informar a los respectivos Departamentos Provinciales de

Educacion de la fecha en la cual se produjo la vacante, dentro del plazo de sesenta



dias contado desde que ésta se hubiere producido. Asimismo, deberan informar a
dichos Departamentos Provinciales, con sesenta dias de anticipacion, las fechas de
las convocatorias de los correspondientes concursos.”.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Horvath. Después, hara uso de ella el Senador sefior Prat.

El sefior HORVATH.- Seré breve, sefior Presidente.

Creo que varios sefiores Senadores que se encontraban en la Sala
acudieron ahora al Foro Parlamentario Asia Pacifico. Habria que irlos a buscar.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se esta llamando precisamente por medio
de los timbres.

Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, yo sugiero una modificacion que permitiria quitar el
quérum especial y, por lo tanto, facilitaria la aprobacion de la norma, cual es
disponer que “los concursos deberan ser pablicos”, de manera que se produzca la
difusion que se pretende a traves de esta norma. El que sean concursos publicos
permite el conocimiento de todos los posibles interesados, sin necesidad de que esto
se centralice a través de la Division Provincial de Educacion.

Y, en ese caso, la norma contaria naturalmente con mi voto.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De todas maneras, la norma requiere
quorum especial.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, los concursos son publicos.
El sentido de esta norma es que se avise de las vacantes, y que se avise de los
concursos al departamento provincial.

El sefior PRAT .- Si son publicos, esto se da por avisado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Son publicos, como dice la sefiora
Ministra.

¢Contariamos con su voto?

El sefior PRAT.- No voto por esta disposicion, que centraliza la obligacion.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion.

El seior HOFFMANN (Secretario).- ¢Algun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la votacion.

--Se rechaza el N° 2 del articulo 12 (20 votos por la afirmativa, 2
por la negativa y 5 abstenciones), por no reunir el quérum constitucional

requerido.



Votaron por la afirmativa los sefiores Canessa, Cordero, Foxley, Frei
(dofia Carmen), Frei (don Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath, Larrain,
Ominami, Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Urenda, Vega, Viera-Gallo,
Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Votaron por la negativa los sefiores Boeninger y Nufiez.

Se abstuvieron los sefiores Bitar, Bombal, Mufioz Barra, Prat y
Stange.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Corresponde votar el proyecto en
particular.

Aplicando el articulo 133, inciso sexto, del Reglamento, dariamos por
aprobados, salvo que haya alguna indicacion en contrario, todos los articulos que
fueron acogidos en la Comisién por unanimidad, a excepcion de aquellos respecto
de los cuales se ha pedido votacion separada o que hayan tenido votacion dividida,
que son el articulo 8°, el articulo 15, el articulo 16 (a peticion de los Senadores
sefiores Mufioz Barra y Bitar), el articulo 19 (a peticion del Senador sefior Prat), el
articulo 3° transitorio (que fue de votacion dividida) y el articulo 12, nimero 5 (a
peticion del Senador sefior Prat).

Por lo tanto, procederiamos a votar cada uno de estos articulos sin

discusion.
Articulo 8°.
Podriamos votarlo econdmicamente, si Sus Sefiorias estuvieran de
acuerdo.
Acordado.
En votacion econdmica.
--Se aprueba el articulo 8° (19 votos a favor y 2 en contra).
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Articulo 15.

En votacion.

El sefior PRAT.- ¢ Cual es el articulo 15? Solicito que se le dé lectura.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Le va a dar lectura el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario).- “Articulo 15.- La Asignacion de Excelencia
Pedagodgica se pagara a partir del afio 2.002 a los docentes de aula, conforme a
tramos a los que accederan de acuerdo con su namero de bienios y sus respectivas y
sucesivas acreditaciones. Al término de cada tramo, el beneficiario debera
acreditarse de acuerdo con su desarrollo profesional.

Esta asignacion tendra el caracter de imponible y tributable.”.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Habria acuerdo de la Sala para aprobarlo?

--Se aprueba por unanimidad.

El sefior ZALDIVAR (Presidente).- Articulo 16.

En votacién

--(Durante la votacion).

El sefior MUNOZ BARRA.- Sefior Presidente, s6lo deseo que se deje constancia de una
peticion a la sefiora Ministra, porque aqui hubo evidentemente un lapsus; no hubo
ninguna intencion premeditada, porque aqui quedan 4 mil profesores de
establecimientos de educacion técnico-profesional que se dejan fuera de la
posibilidad de postular a la Red Maestros de Maestros. De tal manera que son 4 mil
aproximadamente los que pierden este derecho, en circunstancias de que en el
proyecto estos mismos profesores tienen derecho a los beneficios econdémicos del
“piso” y de las asignaciones especiales.

Entonces, yo quisiera que en algun instante la sefiora Ministra sefialara
en esta Sala su disposicion de corregir mas adelante este lapsus que estamos
sefialando respecto del articulo 16, que podria haberse arreglado simplemente
agregando al final de las palabras “particular subvencionado”, la frase “o en los
establecimientos de educacion técnico-profesional regidos por el decreto ley N°
3.166, de 1980.”. Ahora, si ella tuviera la seguridad del patrocinio del Ejecutivo,
perfectamente podriamos en esta sesidn acordar lo sefialado.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Al término de la discusion del proyecto
requeriremos a la sefiora Ministra aceptar el planteamiento de Su Sefioria.

En todo caso, informo al Senado que habia una indicacion de los
Senadores sefiores Mufioz Barra y Bitar en el sentido que ha sefialado el Senador
que ha intervenido, pero yo la declaré inadmisible, porque otorgaba un beneficio
cuya concesion corresponde a iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

En votacidn econdmica el articulo 16.

--Se aprueba.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econémica el articulo 19, que
otorga facultades al Presidente de la Republica.

--Se aprueba (17 votos afirmativos y 5 en contra).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Articulo 12, niimero 5.

Tiene la palabra el Honorable sefior Prat.

El sefior PRAT.- Sefior Presidente, esta norma impone una restriccion a la docencia de aula

semanal, en cuanto a que “no podrd exceder de las 32 horas con 15 minutos



excluidos los recreos, cuando la jornada contratada fuere igual a 44 horas
semanales”.

Sucede que estan rigiendo muchos contratos que habran de ser
modificados en virtud de esta disposicion. Con ello se provocara una intervencion
del Estado por medio de la ley en la administracién de los sistemas respecto de
contratos que estan vigentes. Me parece casi inconstitucional.

Por lo tanto, creo que hay que votar en contra o, al menos, establecerlo
para el futuro.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- ¢Quiere dar una explicacion la sefiora
Ministra? Estamos en debate.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, esta norma entrara a regir
el afio 2002. Y si bien no estan contemplados los recursos en la ley en proyecto, si se
pueden consultar tanto en la Ley de Presupuestos como en el proyecto modificatorio
de la legislacion sobre jornada escolar completa, que deberemos discutir antes de
que finalice el presente afio, pues el plazo para dicha jornada vence el 2002.

Esto se halla dentro del compromiso con los profesores, y en ese
sentido quisimos ponerlo en el proyecto que ocupa hoy al Senado.

Quiero enfatizar, por altimo, que muchos establecimientos
educacionales con jornada escolar completa estan entregando esta hora adicional a
los profesores para trabajar fuera del aula en temas pedagogicos.

El sefior PRAT.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

El sefior HAMILTON.- {No estamos en votacion, sefior Presidente?

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No, sefior Senador: en discusion.

El sefior PRAT .- Sefior Presidente, entiendo que una disposicion que no tiene financiamiento
no puede ser votada por el Congreso Nacional. La explicacion que da la sefiora
Ministra lleva a la conclusion de que debe ser retirada. No es susceptible de votacion
una norma que carece de financiamiento, aun cuando sea para el afio 2002,

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En todo caso, el gasto que implique la ley
en proyecto, de ser aprobada, debera ser incluido obligatoriamente en la Ley Anual
de Presupuestos.

Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, encuentro bastante razén a lo que ha planteado el

Senador sefior Prat. Y a eso quiero agregar una inquietud.



La sefiora Ministra acaba de mencionar que la norma en cuestion
entraria a regir a partir del afio 2002. Pero, que yo recuerde, no existe ninguna
disposicion que asi lo establezca.

Se trata de modificaciones al Estatuto Docente, al decreto con fuerza
de ley N° 1, de 1996. Y ellas entran a regir desde ya. No hay ninguna indicacién en
el sentido de que el nimero 5 del articulo 12 entre en vigor en un plazo diferido.

Eso agrava la situacion, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, debo manifestar al Senador
sefior Larrain que en el articulo 7° transitorio esta estipulada la vigencia desde el
inicio del afio escolar 2002. Por lo tanto, debiera incluirse en la Ley de Presupuestos
para ese afio.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- El punto ya fue aclarado por la sefiora
Ministra.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion econoémica.

--Se aprueba el ndmero 5 del articulo 12 (15 votos por la
afirmativa, uno por la negativa y 6 abstenciones).

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- En votacion econdmica el articulo 3°
transitorio.

--Se aprueba por unanimidad.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Terminada la discusion del proyecto.

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Educacion.

La sefiora AYLWIN (Ministra de Educacion).- Sefior Presidente, s6lo deseo agradecer muy
sinceramente a todos los Senadores y Senadoras y a la Mesa la muy buena

disposicion que tuvieron para discutir y aprobar este importante proyecto.

PROPOSICION DE TABLA DE FACIL DESPACHO PARA PROXIMA SESION
ORDINARIA



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
85 del Reglamento, propondré una tabla de Facil Despacho para la sesion ordinaria
del préximo martes, 23 de enero.

He consultado con algunos Comités, que manifestaron su acuerdo para
incluir en ella el informe de Comision Mixta recaido en el proyecto que concede la
nacionalidad chilena, por especial gracia, al sacerdote francés Pierre Dubois, como
asimismo dos proyectos de acuerdo -fueron aprobados undnimemente en las
Comisiones de Educacién y de Relaciones Exteriores- que aprueban sendos
Tratados de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, sobre
interpretacion o ejecucién y fonogramas, el primero, y sobre derechos de autor, el
segundo.

¢ Existe oposicion de algun Comite?

El sefior PRAT .- Sefior Presidente, hay un convenio aereo con Costa Rica.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- No lo hemos recibido adn, sefior Senador.
Si llega el martes venidero, también lo incluiremos.

--No habiéndose opuesto ningin Comité, queda aprobada la tabla

de Facil Despacho sugerida por la Mesa.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, Su Sefioria.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- Quiero pedir el envio de un oficio especial a la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores para agradecerle la diligencia con que me envid
un set de documentos referidos a las presunciones que tengo sobre la muerte de mi
padre.

En sesiones pasadas reclamé que no me habia llegado respuesta a
oficios que solicité remitir a diversos Ministros. La sefiora Canciller ha sido muy
deferente; me mandd cuatro archivos muy grandes. Entonces, deseo que, por
intermedio de la Mesa, se agradezca a ella y, también, a la oficina que tuvo la
paciencia de sacar copias de un legajo que es muy importante y que, a mi juicio, nos
ayudara a esclarecer en forma muy rapida lo que sucedio realmente con la muerte de
mi padre.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se enviara el oficio pertinente.
El sefior FREI (don Eduardo).- Pido la palabra.



El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior FREI (don Eduardo).- Sefior Presidente, la Senadora sefiora Frei pidié remitir una
serie de oficios, y s6lo ha contestado la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se han estado reiterando esos oficios, Su
Seforia.

El sefior FREI (don Eduardo).- Solicito que, en mi nombre, se insista, especialmente en el
caso del Ministerio de Defensa.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se insistira, sefior Senador, en su nombre.

El sefior BITAR.- Yo agrego mi nombre y los de nuestros Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Si les parece a Sus Sefiorias, se insistira en
nombre de la Sala.

Acordado.

PETICIONES DE OFICIOS

El sefiora HOFFMANN (Secretario).- Han llegado a la Mesa diversas peticiones de oficios.
El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Se les dard curso en la forma

reglamentaria.

--Los oficios cuyo envio se anuncia son los siguientes:

Del sefior HORVATH:

A la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, pidiéndole
ANTECEDENTES SOBRE OFRECIMIENTO DE ALCALDES Y CONCEJALES
DE TOCOPILLA E IQUIQUE PARA SALIDA DE PRODUCTOS DE BOLIVIA
VIA OCEANO PACIFICO.

A la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores y al sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social, solicitandoles RESPALDO PARA CHILENOS
DETENIDOS POR PESCA ILEGAL EN AGUAS FRANCESAS.

Al sefior Ministro de Hacienda y al sefior Director Nacional de
Aduanas, concernientes a PRECIOS REFERENCIALES DE ARTICULOS
OBJETO DE DENUNCIAS POR IMPORTACIONES CON VALORES
MENORES QUE LOS REALES.



A los sefiores Ministros de Planificacion y Cooperacion y de
Agricultura y al sefior Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario,
relativos a MEDIDAS DE APOYO PARA COMITE DE HORTICULTORES DE
RIO CLARO Y COYHAIQUE BAJO (Undécima Region).

Al sefior Ministro de Agricultura, acerca de BONO AGRICOLA,
SEGURO AGRICOLA Y SISTEMA DE CREDITOS ROTATORIOS PARA
AGRICULTORES DE UNDECIMA REGION.

Al sefior Ministro de Obras Publicas, sobre CAMBIO DE
PROCEDIMIENTO EN OBRAS AL SUR DE PUYUHUAPI, ENTRE
KILOMETROS 2 Y 10 (Undécima Region).

A la sefiora Ministra de Salud, con relacion a ENVIO DE
INDICACIONES A PROYECTO SOBRE PROTECCION ANIMAL.

Al sefior Ministro de Agricultura, tocante a GESTION PARA QUE
COMUNIDAD EUROPEA RECONOZCA HABILITACION DE PLANTA N° 5
DE AISEN DE COMERCIAL MANIHUALES (Undécima Region).

Al sefior Ministro de Mineria y al sefior Presidente de la Comision
Chilena de Energia Nuclear, respecto a INFORME SOBRE CAUSAS DE CIERRE
DE LABORATORIO DE LITIO Y SITUACION DE DOCTOR IGNACIO
OLIVARES.

A los sefiores Subsecretario de Marina y de Pesca, tocantes a
DECLARACION DE ZONA DE EXCLUSION PARA ACUICULTURA EN
UNDECIMA REGION.

Al sefior Director General de Aeronautica Civil, sobre
POSIBILIDADES DE PEQUENOS EMPRESARIOS REGIONALES EN
LICITACION PARA CONCESION DE MINIBUSES PARA TRASLADO DE
PASAJEROS DESDE AEROPUERTO BALMACEDA (Undécima Region).

Del sefior STANGE:

Al sefior Ministro de Agricultura, concerniente a INFORME DEL
SAG SOBRE CONTROL DE PRODUCTOS DE VACUNOS Y BOVINOS
INTERNADOS A TRAVES DE CONVENIO MERCOSUR,

El sefior ZALDIVAR, don Andrés (Presidente).- Habiéndose cumplido su objetivo, se

levanta la sesion.



--Se levant6 a las 18:59.

Manuel Ocaria Vergara,

Jefe de la Redaccion



ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA
ACTA APROBADA

SESION 21?%, ORDINARIA, EN 9 DE ENERO DE 2001

Presidencia del titular del Senado, H. Senador seiflor

Zaldivar (don Andrés) .

Asisten los HH. Senadores sefloras Frei (dofla Carmen) y
Matthei y seflores Aburto, Bitar, Boeninger, Bombal, Canessa,
Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Fernandez, Foxley, Frei (don
Eduardo), Gazmuri, Hamilton, Horvath, Lagos, Larrain, Martinez,
Matta, Moreno, Mufioz, Novoa, Nuflez, Ominami, Pdez, Parra, Pérez,
Pizarro, Prat, Rios, Romero, Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange,

Urenda, Valdés, Vega, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y Zurita.

Asisten, asimismo, el seflor Ministro Secretario General
de la Presidencia, don Alvaro Garcila; el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno, don Claudio Huepe; el seflor Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccidn, de Mineria y Presidente de la
Comisidén Nacional de Energia, don José De Gregorio; el seflor
Ministro de Justicia, don José Antonio Gémez; el seflor Ministro del
Trabajo y Previsidn Social, don Ricardo Solari; el seflor
Subsecretario de Pesca, don Daniel Albarrédn, y el seflor Director

del Servicio Nacional de Pesca, don Sergio Mujica.

Actlan de Secretario y de Prosecretario los titulares del
Senado, seflores Carlos Hoffmann Contreras y Sergio Septlveda

Gumucio, respectivamente.

ACTAS

Se da por aprobada el acta de la sesidn 192, ordinaria,

de 19 de Diciembre de 2.000, que no ha sido observada.



El acta de la sesidn 20?2, ordinaria, de 3 del mes en
curso, se encuentra en Secretaria a disposicidén de los seflores

Senadores, hasta la sesidn prdéxima, para su aprobacidn.

CUENTA

Mensajes

Tres de S.E. el Presidente de la Reptblica:

Con los dos primeros, hace presente la urgencia, en el

caracter de “simple”, respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) E1 que regula la constitucidn y organizacidén de
equipos de fitbol profesional y establece normas especiales que los
rigen. (Boletin N° 2.148 -02), vy

2) El1 que modifica la Ley General de Cooperativas.
(Boletin N° 855-03).

-- Se tienen presentes las calificaciones y se manda

agregar los documentos a sus antecedentes.

Con el G4ltimo, retira la urgencia y la hace presente,
nuevamente, en el caracter de “simple”, respecto del proyecto de

ley que modifica el Cébdigo de Aguas. (Boletin N° 876-09).

-- Queda retirada la urgencia, se tiene presente la nueva

calificacidn y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios

De la H. Camara de Diputados, con el que comunica que ha
dado su aprobacidén al proyecto de acuerdo que aprueba el Protocolo
de 1992 que enmienda el Convenio Internacional sobre la
Constitucidén de un Fondo Internacional de Indemnizacidén de Dafios
debidos a Contaminacidn por Hidrocarburos, adoptado en Londres el
27 de noviembre de 1992. (Boletin N° 2.569-10).

-- Pasa a la Comisidén de Relaciones Exteriores.

De la Excma. Corte Suprema, con el gque emite su opinidn

acerca del proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo en lo



relativo a las nuevas modalidades de contratacidn, al derecho de
sindicacidén, a los derechos fundamentales del trabajador y a

otras materias que indica. (Boletin N° 2.626-13).

-- Se toma conocimiento, y se manda agregar el documento

a sus antecedentes.

Del gseflor Ministro de Hacienda, con el que responde un
oficio enviado en nombre del H. Senador seflor Horvath, referido al

Instituto Forestal.

Seis del seflor Ministro Secretario General de la

Presidencia:

Con los tres primeros, contesta sendos oficios enviados
en nombre del H. Senador seflor Zaldivar, don Andrés, relativos a
dos mociones que indica y que fueron presentadas por el referido
seflor Senador; a la Fundacidn Bosque Pumalin, y a la proteccidn de

los denunciantes de hechos de corrupcidn.

Con el cuarto, responde un oficio enviado en nombre del
H. Senador seflor Lavandero, referido al subsidio a la contratacidn

de mano de obra en zonas extremas.

Con el quinto, contesta un oficio enviado en nombre del

H. Senador seflor Bitar, relativo al impuesto a las zonas francas.

Con el Gltimo, responde un oficio enviado en nombre del
H. Senador seflor Ruiz-Esquide, referido a la presentacidén que
realizara la Corporacidn Mutual de Ex Funcionarios de Ferrocarriles

del Estado, en la que exponen los problemas que les aquejan.

Del gseflor Ministro de Obras Publicas, con el que contesta
un oficio enviado en nombre del H. Senador seflor Moreno, relativo a
la Escuela G-414.

Dos de la sefiora Ministro de Salud:

Con el primero, responde un oficio enviado en nombre del

H. Senador seflor Horvath, referido a la capa de ozono.



Con el segundo, contesta un oficio enviado en nombre del
H. Senador seflor Bombal, relativo al problema que afecta a los

vecinos de las poblaciones que indica.

Del gseflor Subsecretario de Economia, Fomento y
Reconstruccidn, con el que responde un oficio enviado en nombre del

H. Senador seflor Horvath, referido al Camino Longitudinal Austral.

Del gseflor Director General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante Nacional, con el que contesta un oficio enviado en
nombre del H. Senador seflor Stange, relativo a la obligacidén de que
las naves pesqueras cuenten con un sistema de posicionamiento

automatico.

De la seflora Directora Ejecutiva de la Comisidn Nacional
del Medio Ambiente, con el que responde un oficio enviado en nombre
del H. Senador seflor Horvath, referido al dafio ambiental gque genera

la circulacidn de vehiculos motorizados en las playas.

Del gseflor Director Ejecutivo de la Corporacidédn Nacional
Forestal, con el que contesta un oficio enviado en nombre del H.

Senador seflor Horvath, relativo a la explotacién del bosque nativo.

De la seflora Secretaria Ejecutiva de la Comisidén Nacional
de Energia, con el que responde un oficio enviado en nombre del H.
Senador seflor Horvath, referido a la posible integracidn energética
entre la Regidén de Aysén y las provincias de Chubut y Santa Cruz en

la RepUblica Argentina.

Del gseflor Intendente de la VI Regidn, con el que responde
un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Chadwick, referido

al desborde del rio Tinguiririca.

Del gseflor Presidente del Banco del Estado, con el que
contesta un oficio enviado en nombre del H. Senador sefior Romero,
relativo a la necesidad de instalar una sucursal de dicho

banco en la comuna de Santa Maria, provincia de



San Felipe.

-- Quedan a disposicidn de los seflores Senadores.

Comunicaciones

De la Comisidén de Relaciones Exteriores, con la que
comunica que, en sesidn del dia de hoy, acordd, a solicitud del H.
Senador seflor Horvath, constituirse como Grupo Interparlamentario
de Amistad Chileno-Noruego, invitando a los seflores Senadores que
deseen integrar dicho Grupo, para que lo hagan en la Secretaria de

la Comisidn, antes del 30 de enero en curso.

-- Se toma conocimiento.

De la Comisidén de Trabajo y Previsidn Social, con la que
solicita se exima del tramite de segundo informe por dicha
Comisidén, al proyecto de ley que autoriza a las municipalidades
para otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios (Boletin
N° 2.566-06), respecto del cual la Comisidén de Gobierno,
Descentralizacidn y Regionalizacidn ya evacud su segundo informe.
Agrega, que la referida iniciativa fue eximida, en su oportunidad,
de primer informe de la Comisidén de Trabajo y Previsidn Social, y
que, ademids, el mencionado proyecto no contiene materias netamente

laborales o de seguridad social.

-- Si le parece a la Sala, se accede a lo solicitado.

Informes

De las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en el proyecto de acuerdo que
aprueba las rectificaciones al texto de la Convencidén Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climdtico, adoptada en Nueva York,
el 9 de mayo de 1992. (Boletin N° 2.519-10).

Segundo informe de la Comisidén de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que prohibe el ingreso al territorio nacional de

desechos provenientes de terceros paises. (Boletin N° 150-11).

Informe de la Comisidén de Salud, relativo al Diagndstico

de la Discapacidad en Chile.



Cinco, de la Comisidén de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania, recalidos en las solicitudes de rehabilitacidn de
ciudadania de los seflores Hugo Alfonso Sepllveda Diaz, Moisés
Antonio Rodriguez Gazaue, Angel Habner Estrada Manriquez, Bernardo
San Martin Bello y Gastdn Mario Torres Marquez. (Boletines N°s. S
370-04, S 496-04, S 508-04, S 526-04 y S 527-04, respectivamente).

-- Quedan para tabla.

Solicitud

Del seflor Victor Segundo Hoffer Broca-Lavié, con la que

pide la rehabilitacidén de su ciudadania. (Boletin N° S 530-04).

-- Pasa a la Comisidn de Derechos Humanos, Nacionalidad y

Ciudadania.

Durante el transcurso de la sesidn, se agregaron los

siguientes asuntos:

1) Proyecto de acuerdo, presentado por los Comités del
Senado, relativo a las informaciones dadas a conocer al pais como
resultado de la Mesa de Didlogo. (Boletin N° S 531-12).

Aprobado. (Acuerdo unadnime de la Sala)

2) Informes de la Comisidn de Intereses Maritimos, Pesca
y Acuicultura y de la Comisidén de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, recaido en el proyecto de ley que establece como medida
de administracidén el limite méximo de captura por armador a las
principales pesquerias industriales nacionales y regulariza el
registro pesquero artesanal, con urgencia calificada de “suma”.
(Boletin N° 2.578-01).

-- Quedan para tabla. (Por acuerdo de Comités este

proyecto serd informado verbalmente por la Comisidn de Hacienda)

3) Permiso constitucional del H. Senador seflor Valdés,
con el que solicita autorizacidn para ausentarse del pais por mas

de treinta dias, a contar del 14 del mes en curso.



-- Si le parece a la Sala, se accede a lo solicitado.

ACUERDOS DE COMITES

El seflor Secretario informa que los Comités, en sesidn de
hoy, han adoptado los siguientes acuerdos, que la Sala,

unanimemente, ratifica:

1.- Ampliar hasta el dia jueves 11 de Enero, a las 12
horas, el plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley

sobre seguro de desempleo (Boletin N° 2494-13);

2.- Facultar al seiflor Presidente para incluir en el
segundo lugar de la tabla de hoy el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece como medida de administracidn
el limite maximo de captura por armador a las principales
pesquerias industriales nacionales y la regularizacidén del registro
pesquero artesanal (Boletin N° 2578-01), con informes de las
Comisiones de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura y de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales, e informe verbal de la de Hacienda, a

fin de despacharlo en general;

3.- Suprimir los Incidentes de la sesidn ordinaria de

mafiana, miércoles 10, y

4 .- Proponer a la Sala la aprobacidén de un proyecto de
acuerdo que se hard llegar a la Secretaria y que se incorporara en

la Cuenta de la presente sesidn.

Proyecto de acuerdo, presentado por 1los
Comités del Senado, relativo a las
informaciones dadas a conocer al pais

como resultado de la Mesa de Dialogo



impulsada por el Gobierno del
Presidente

Ricardo Lagos

El sefilor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

asunto de la referencia.

El seflor Secretario seflala que el referido proyecto de

acuerdo es del siguiente tenor:

PROYECTO DE ACUERDO

“Ante las informaciones dadas a conocer al pais como
resultado de la Mesa de Didlogo impulsada por el Gobierno del

Presidente Ricardo Lagos, el Senado acuerda:

1.- Valorar el esfuerzo realizado por las distintas
instituciones y personas que acogieron el llamado hecho por la Mesa
de Didlogo sobre los Derechos Humanos, en especial de las Fuerzas
Armadas y entidades religiosas y morales, en orden a proporcionar
los antecedentes necesarios para conocer el destino de los

detenidos desaparecidos.

2.- Expresar la esperanza del Senado en que este
importante paso sirva para incentivar a quienes, teniendo
informacidén y que no la hayan entregado, puedan tomar conciencia
acerca de la necesidad que tienen los familiares de las victimas y
el conjunto del pais de poder aclarar de manera definitiva la
suerte corrida por las demds personas que se encuentran

desaparecidas.

3.- Manifestar su esperanza en que la nueva etapa que se
abre tras los resultados arrojados por la Mesa de Didlogo permita
avanzar hacia un auténtico reencuentro de todos los chilenos que

sirva para superar las heridas y divisiones del pasado.

4 .- Declarar su permanente disposicidn a prestar toda la
cooperacidn que se requiera con el fin de asegurar la paz y la

armonia entre nuestros compatriotas.”.

Consultado el parecer del Senado por el seflor Presidente,
no habiendo oposicidn, unadnimemente se da por aprobado el proyecto

de acuerdo.




ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley de la H. Camara que crea la Defensoria Penal
Pablica, con segundos informes de las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia 'y

Reglamento y de Hacienda.

El sefior Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de ley de la referencia.

El sefior Secretario sefiala que se trata del proyecto de ley de la H. Cdmara que crea la
Defensoria Penal Publica, con segundos informes de las Comisiones de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento y de Hacienda, con urgencia calificada de “simple”.

Asimismo, indica que la Comisidén deja constancia que, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 38, inciso primero, y 74 de
la Constitucidn Politica de la ReplUblica, los articulos 4°, 5°, 8°,
9°, 11, 12, 21, 23, 30, 45, 73 y 75 del proyecto de ley que propone

deben ser aprobados con qudrum de ley organica constitucional.

Agrega que, para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de 1lo

siguiente:

I.- No hubo articulos que no hayan sido objeto de

indicaciones o de modificaciones.

Agrega el seflor Secretario que, con todo, los articulos
35 y 41 del texto propuesto por el segundo informe, deben darse por
aprobados por no haber sido objeto de modificaciones en el segundo

informe.

El sefilor Presidente, en conformidad a lo dispuesto en el
inciso primero de la norma reglamentaria antes citada, da por

aprobados los articulos 35 y 41 del texto propuesto.

II.- S6lo fueron objeto de indicaciones rechazadas los
articulos 37 (35 del texto que proponemos)y 45 (41 del texto que

proponemos) .



IIT.- Se aprobaron las indicaciones nimeros 1.1, 1.2,
1.5, 1.6, 1.15, 1.20, 1.24, 1.31, 1.32, 1.35, 1.36, 1.41, 1.42,
1.44, 1.46, 1.47, 1.48, 1.52, 1.53, 1.57, 1.58, 1.68, 1.75, 1.78,
1.84, 1.92, 1.93, 1.%98, 1.%99, 2, 12, 14, 31, 38, 42, 43, 103, 104,
113, 123, 124, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132, 135, 136, 137,
138, 139, 143, 144, 147, 150, 156, 157, 158, 159, 160 y 1le61l.

IV.- Se aprobaron con modificaciones las indicaciones

ndimeros 1.3, 1.4, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.12, 1.13, 1.14, 1.16,
1.7, 1.18, 1.19, 1.21, 1.22, 1.23, 1.25, 1.26, 1.27, 1.30, 1.34,
1.37, 1.38, 1.39, 1.40, 1.45, 1.49, 1.50, 1.51, 1.56, 1.59, 1.61,
1.62, 1.63, 1.64, 1.65, 1.66, 1.67, 1.70, 1.71, 1.73, 1.74, 1.76,
i1.77, 1.79, 1.80, 1.81, 1.82, 1.83, 1.85, 1.86, 1.87, 1.88, 1.89,
1.0, 1.91, 1.94, 1.95, 1.96, 1.97, 1.104, 1.106, 1.108, 5, 9, 17,
30, 34, 56, 96, 99, 102, 106, 107, 110, 118, 119, 127, 133, 134,

142, 148, 152, 153, 154 y 155.

V.- Se rechazaron las indicaciones signadas con los
nGmeros 1.11, 1.28, 1.29, 1.33, 1.43, 1.54, 1.55, 1.60, 1.69,
i.72, 1.100, 1.101, 1.1202, 1.103, 1.105, 1.107, 3, 4, 6, 7, 8, 11,
13, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 33,
35, 36, 37, 39, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, 100, 101, 105, 108, 109, 111, 112,
114, 115, 116, 117, 120, 121, 122, 140, 141, 145, 146, 149 y 151.

VI.- Indicacidn retirada: la ntmero 10.

Seflala, asimismo, que todas las modificaciones propuestas
por la Comisidn a las distintas normas fueron aprobadas por
unanimidad, con excepcidén de la relativa al articulo 7°. Este en
definitiva fue rechazado, con los votos negativos de los HH.
Senadores seflores Chadwick, Diez y Silva. Se pronuncid a favor el

H. Senador sefior Aburto.
Luego, el seflor Secretario indica que la Comisidn de
Constitucidn, Legislacidn, Justicia y Reglamento, propone las

siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general:

Articulo 1°



Eliminar la palabra “autdnomo”.
Articulo 2°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 2°.- La Defensoria tiene por finalidad
proporcionar defensa penal a los imputados o acusados por un
crimen, simple delito o falta que sea de competencia de un juzgado
de garantia o de un tribunal de juicio oral en lo penal y de las
respectivas Cortes, en su caso, y que carezcan de abogado.”.

Articulo 3°
Sustituir la expresidn “La Defensoria” por “El Servicio”.
Articulo 4°

En el inciso segundo, eliminar las palabras “pUblicas o
privadas” y las comas que las anteceden y suceden, y sustituir la
forma verbal “convengan” por “se convenga”.

Reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“Existird, ademds, un Consejo de Licitaciones de la

Defensa Penal Pablica, en adelante “el Consejo”, y Comités de

Adjudicacidn Regionales, que cumpliran las funciones que les asigna
esta ley.”.

Parrafo 2°

Defensor Nacional
Reemplazar la palabra “Defensor” por “Defensoria”
Articulo 5°

En el inciso primero, suprimir la frase “y responsable de

su funcionamiento” .
Suprimir el inciso segundo.
Articulo 6°

En la letra b), reemplazar el punto y coma (;) por una
coma (,) vy agregar la letra “y”.



Suprimir la letra c).

Articulo 7°

Eliminarlo.

Articulo 8°

Reemplazarlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 7°.- Correspondera al Defensor Nacional:

a) Dirigir, organizar y administrar la Defensoria,

controlarla y velar por el cumplimiento de sus objetivos;

b) Fijar, oyendo al Consejo, los criterios de actuacidn
de la Defensoria para el cumplimiento de los objetivos establecidos

en esta ley;

c) Fijar los criterios que se aplicaran en materia de
recursos humanos, de remuneraciones, de inversiones, de gastos de
los fondos respectivos, de planificacidén del desarrollo y de

administracidén y finanzas;

d) Fijar, con caracter general, los estadndares basicos
que deben cumplir en el procedimiento penal quienes presten
servicios de defensa penal piblica. En uso de esta facultad no
podréd dar instrucciones u ordenar realizar u omitir la realizacidn

de actuaciones en casos particulares;

e) Aprobar los programas destinados a la capacitacidén y
perfeccionamiento del personal. Para estos efectos, reglamentard la
forma de distribucidn de los recursos anuales que se destinaréan a
estas actividades, su periodicidad, criterios de seleccidn de los
participantes y niveles de exigencias minimas gque se requeriran a

quienes realicen la capacitacidn;

f) Nombrar y remover a los defensores regionales, en

conformidad a esta ley;



g) Determinar la ubicacidén de las defensorias locales y
la distribucidn en cada una de ellas de los defensores locales y

demés funcionarios, a propuesta del Defensor Regional;

h) Elaborar anualmente el presupuesto de la Defensoria,
oyendo al Consejo sobre el monto de los fondos por licitar, y
administrar, en conformidad a la ley, los recursos que le sean

asignados;

i) Representar judicial y extrajudicialmente a la

Defensoria;

j) Contratar personas naturales o juridicas en calidad de
consultores externos para el diseflo y ejecucidn de procesos de

evaluacidén de la Defensoria, con cargo a los recursos del Servicio;

k) Llevar las estadisticas del Servicio y elaborar una
memoria que dé cuenta de su gestidn anual. Para este efecto,
publicard a lo menos un informe semestral con los datos mas
relevantes e incluird en la memoria informacidn estadistica
desagregada de los servicios prestados por el sistema en el ambito
regional y nacional. Estos antecedentes seran siempre puiblicos y se
encontraran a disposicidn de cualquier interesado, sin perjuicio de
lo cual una copia de la memoria deberd ser enviada al Presidente de
la Camara de Diputados, al Presidente del Senado, al Presidente de
la Corte Suprema, al Ministro de Justicia y al Ministro de

Hacienda, y

1) Ejercer las deméds atribuciones que esta u otra ley le

confieran.”.

Articulo 9°

Sustituirlo por los siguientes:

“Articulo 8°.- La Defensoria contard con las unidades

administrativas necesarias para cumplir las funciones siguientes:

a) Recursos Humanos;



b) Informatica;

c¢) Administracidédn y Finanzas;

d) Estudios, y

e) Evaluacidédn, Control y Reclamaciones.

Dentro de la funcidn de evaluacidn se comprenderéd el
estudio, disefio y ejecucidn de los programas de fiscalizacidn y
evaluacidn permanente respecto de las personas naturales y
juridicas que presten servicios de defensa penal piblica.

Articulo 9°.- Un Director Administrativo Nacional
organizarad y supervisard las unidades administrativas del Servicio,
sobre la base de las instrucciones generales, objetivos, politicas
y planes de accidén que fije el Defensor Nacional.”.

Articulo 10

Suprimirlo.

Parrafo 3°

Consejo Nacional de la Defensa Penal PlUblica
Reemplazar su denominacidén por la siguiente:
“Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica”.
Articulo 12

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 11.- El Consejo de Licitaciones de la Defensa
Penal PUblica serad el cuerpo técnico colegiado encargado de cumplir
las funciones relacionadas con el sistema de licitaciones de la
defensa penal pUblica gue le encomienda esta ley.

Corresponderad al Consejo:

a) Proponer al Defensor Nacional el monto de los fondos

por licitar, a nivel nacional y regional;

b) Aprobar las bases de las licitaciones a nivel

regional, a propuesta de la Defensoria Regional respectiva;



c) Convocar a las licitaciones a nivel regional, de

conformidad a esta ley y su reglamento;

d) Resolver las apelaciones en contra de las decisiones
del Comité de Adjudicacidn Regional que recaigan en las
reclamaciones presentadas por los participantes en los procesos de

licitacidn;

e) Disponer la terminacidn de los contratos de prestacidn
de servicios de defensa penal pUblica celebrados en virtud de
licitaciones con personas naturales o juridicas, en los casos

contemplados en el contrato respectivo y en esta ley, vy

f) Cumplir las demds funciones seflaladas en esta ley.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo no podréa
intervenir ni sugerir de manera directa o indirecta los criterios
especificos de prestacidn de la defensa penal pGblica.”.

Articulo 13

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12.- El Consejo estard integrado por:

a) El Ministro de Justicia, o en su defecto, el

Subsecretario de Justicia, quien lo presidir§;

b) El1 Ministro de Hacienda o su representante;

c) El1 Ministro de Planificacién y Cooperacidn o su

representante;

d) Un académico con mas de cinco afios de docencia
universitaria en las areas del Derecho Procesal Penal o Penal,

designado por el Consejo de Rectores, y

e) Un académico con mas de cinco aflos de docencia
universitaria en las areas del Derecho Procesal Penal o Penal,
designado por el Colegio de Abogados con mayor nuimero de afiliados

del pais.

La Defensoria Nacional brindard el apoyo administrativo

necesario para el funcionamiento del Consejo.”.



Articulo 14

Reemplazarlo por el que se seflala a continuacidn:

“Articulo 13.- Los miembros del Consejo a que se refieren
las letras d) y e) del articulo anterior serviradn sus cargos por un
periodo de cuatro afios, podran ser designados nuevamente y se

renovaran por parcialidades.

El cargo de integrante del Consejo es incompatible con el
de consejero de las Corporaciones de Asistencia Judicial, y no
podréa desempeflarlo quien tuviere interés directo o indirecto
respecto de alguna persona natural o juridica que prestare o

estuviere postulando a prestar servicios de defensa penal piblica.

En caso de muerte, renuncia, ausencia injustificada o
cualquier inhabilidad o incapacidad sobreviniente que afectare a
uno o mas consejeros, seran reemplazados en forma definitiva o
transitoria, segln proceda, mediante el mismo sistema de
designacidén con que correspondiere proveer ese cargo. Si el
reemplazo fuere definitivo, el nuevo consejero servirad el cargo por
el tiempo que faltare al titular predecesor para enterar su
periodo, pudiendo luego ser nuevamente designado conforme a esta
ley. La ausencia injustificada y la inhabilidad o incapacidad
sobreviniente seran calificadas por el Consejo, con exclusidn del

integrante que se viere afectado.”.
Articulo 15
Reemplazar el guarismo “13” por “12”.
Articulo 16
Sustituir su inciso segundo por el siguiente:
“E1l qudrum de funcionamiento del Consejo sera de la
mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, y para adoptar sus

acuerdos requerird el voto de la mayoria de los presentes.”.

Parrafo 4°

De las Defensorias Regionales

Suprimir la expresidn “De las”.



Articulo 17

Reemplazarlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 16.- La Defensoria Regional es la encargada de
la administracidén de los medios y recursos necesarios para la
prestacidén de la defensa penal piblica en la Regidn, o en la
extensidn geogradfica que corresponda si en la Regidn hubiere mas de
una, a los imputados o acusados por un crimen, simple delito o
falta que sea de competencia de un juzgado de garantia o de un
tribunal de juicio oral en lo penal y de las respectivas Cortes, en

su caso, y que carezcan de abogado.”.

Articulo 19

Anteponer al comienzo del inciso cuarto la expresidén “El1

Defensor Regional”.

Trasladar el inciso final al articulo 29, que pasa a ser

27, en la forma que se consignard en su oportunidad.

Articulo 20

Reemplazar en la letra b) el punto y coma (;) por una

coma (,) y agregar la conjuncidn “y”.

Eliminar la letra c¢), pasando la letra d) a ser c).

Articulo 21

Sustituir las letras a), b), h), k) vy 1) por las

siguientes:

“a) Dictar, conforme a las instrucciones generales del
Defensor Nacional, las normas e instrucciones necesarias para la
organizacidén y funcionamiento de la Defensoria Regional y para el
adecuado desempefio de los defensores locales en los casos en que
debieren intervenir. En uso de esta atribucidén no podréd dar
instrucciones especificas ni ordenar realizar u omitir actuaciones

en casos particulares;

b) Conocer, tramitar y resolver, en su caso, las
reclamaciones que se presenten por los beneficiarios de la defensa

penal piblica, de acuerdo con esta ley;”



“h) Autorizar la contratacidn de peritos para la
realizacidn de los informes que solicitaren los abogados que se
desempeflen en la defensa penal ptblica, y aprobar los gastos para
ello, previo informe del jefe de la respectiva unidad

administrativa regional;”

“k) Proponer al Consejo las bases de las licitaciones a

nivel regional, vy

1) Ejercer las deméds funciones que le encomiende la ley y

las que le delegue el Defensor Nacional.”.
Articulo 22

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 21.- Cada Defensoria Regional tendra las
jefaturas y contard con las unidades administrativas que determine
el Defensor Nacional para el cumplimiento de los objetivos
seflalados en la presente ley. Un Director Administrativo Regional,
sobre la base de las instrucciones que dicte el Defensor Regional,

organizarad y supervisard las unidades administrativas que se

determinen.”.
Articulo 23
Suprimirlo.
Articulo 24
Reemplazar su primera oracidn por la siguiente:
“E1l Defensor Regional determinarad mediante resolucidn el

defensor local que lo subrogarad, pudiendo establecer entre varios

el orden de subrogacidn gque estime conveniente.”.

Articulo 25
Sustituirlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 23.- Las Defensorias Locales son unidades

operativas en las que se desempeiflardn los defensores locales de la



Regidén. Si la Defensoria Local cuenta con dos o mas defensores

locales, se nombrarad un defensor jefe.”.

Articulo 26

Reemplazarlo por el siguiente:

"Articulo 24.- La ubicacidén de las Defensorias Locales en
el territorio de cada Defensoria Regional serd determinada por el

Defensor Nacional, a propuesta del respectivo Defensor Regional.

Podra haber hasta cincuenta y siete Defensorias Locales en
el pais, las que seran distribuidas conforme a criterios de carga de
trabajo, extensidén territorial, facilidades de comunicaciones y

eficiencia en el uso de los recursos.".

Articulo 27

Agregar los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto,

nuevos:

“Los defensores locales asumirdn la defensa de los
imputados que carezcan de abogado en la primera actuacidn del
procedimiento dirigido en su contra y, en todo caso, con
anterioridad a la realizacidén de la primera audiencia judicial a

que fuere citado.

Asimismo, la asumirdn siempre que, de conformidad al
Cédigo Procesal Penal, falte abogado defensor, por cualquier causa,

en cualquiera etapa del procedimiento.

Mantendradn la defensa hasta que la asuma el defensor que
designe el imputado o acusado, salvo que éste fuere autorizado por
el tribunal para defenderse personalmente.”.

Articulo 29

Sustituirlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 27.- El personal de la Defensoria estarad afecto
a las disposiciones de esta ley y a las normas de la ley N° 18.834,

sobre Estatuto Administrativo.

Las funciones de Defensor Nacional y las de Defensor

Regional son incompatibles con todo empleo remunerado, con



excepcidn de las actividades docentes hasta por un maximo de doce

horas semanales. Les queda expresamente prohibido el ejercicio de

la profesidn de abogado, salvo en casos propios o de su cbdnyuge.
Los defensores locales no podran ejercer la profesidn de

abogado en materias penales, salvo en casos propios o de su

cébnyuge.” .

Articulo 30

Reemplazar las plantas de Directivos de Carrera y

Directivos de Exclusiva Confianza por las siguientes:

“Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 14

5 Directivos 14

Directivos de Exclusiva Confianza

2 Director Administrativo Nacional 1
3 Jefes de Unidades Defensoria Nacional 5
4 Directores Administrativos Regionales 14

Jefes de Unidades

Defensorias Regionales 14" .

Articulo 31

Reemplazar el parrafo “Para los fiscalizadores se
requeriran tres aflos de experiencia profesional en el sector

pGblico o en el privado”, por el siguiente:

“Para el caso de los Directivos grado 5, sblo se
requeriran tres aflos de experiencia profesional en el sector

pGblico o privado."“.



Sustituir el parrafo “Para el desempeilo de cargos
profesionales en los grados 9, 10 y 11, se requerira, ademds, de un
afilo de experiencia profesional en el sector pGblico o en el

privado.”, por el siguiente:

“Por su parte, los cargos profesionales de los grados 9,
10 y 11 requeriran de un aflo de experiencia profesional en el

sector publico o privado.”.

Agregar, a continuacidén del parrafo “Administrativos:
Licencia de Educacidn media o equivalente.”, los parrafos

siguientes:

“Para desempeflarse en los grados 16 y 17 se requerira,
ademéds, tres aflos de experiencia laboral y a lo menos 90 horas de

capacitacidén en materias afines a la funcidn.

Para desempeflarse en los grados 18 y 19 se requerira,

ademéas, experiencia laboral de a lo menos tres aflos.

Auxiliares: Haber aprobado la Educacidén Basica.”

Articulo 32

Reemplazarlo por el que se seflala a continuaciédn:

“Articulo 30.- Las promociones a los cargos vacantes de
las plantas de Directivos de Carrera, Profesionales y Técnicos, se
efectuaran por concurso de oposicidén interno, limitado a los
funcionarios del Servicio que cumplan con los requisitos
correspondientes, y que se regulara, en lo que sea pertinente, por
las normas del Parrafo 1° del Titulo II de la ley N° 18.834.

El concurso podréd ser declarado desierto por falta de
postulantes iddéneos, entendiéndose que existe tal circunstancia
cuando ninguno alcance el puntaje minimo definido para el respectivo
concurso, procediéndose, en este caso, a proveer los cargos mediante

concurso pGblico.
Los postulantes al concurso tendran derecho a reclamar
ante la Contraloria General de la Repiblica en los términos del

articulo 154 de la ley N° 18.834."“.

Articulo 35



Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 33.- Concédese al personal de planta y a
contrata del Servicio una "asignacidén de defensa penal pablica", de
los montos mensuales que se indican, segun las plantas y grados que
se seflalan, en valores vigentes al 30 de noviembre de 2000, los que
se reajustaradn en los mismos porcentajes que se determinen para las

remuneraciones del sector plGblico:

Planta

Grados Escala Montos mensuales

Fiscalizadores

Defensor Nacional 1| $1.554.765
Directivos 21 $1.779.328
Directivos 3 $1.245.095
Directivos 4| $1.174.119
Directivos 5| $1.118.238
Profesionales 5 S547.842
Profesionales 6 $453.708
Profesionales 7 $432.577
Profesionales 8 $405.713
Profesionales 9 $382.810
Profesionales 10 $360.577
Profesionales 11 $319.898
Profesionales 12 $282.001
Profesionales 13 $248.567
Técnicos 14 $260.780
Técnicos 15 $208.542
Técnicos 16 $183.575
Técnicos 17 $144.071
Técnicos 18 $123.272
Administrativos 16 $111.197
Administrativos 17 $76.934
Administrativos 18 $65.828
Administrativos 19 $54.203
Administrativos 20 S44.826
Administrativos 21 $36.813
Auxiliares 18 $37.932
Auxiliares 19 $34.569
Auxiliares 20 $28.589
Auxiliares 21 $23.477
Auxiliares 22 $19.658."

Articulo 36
Reemplazarlo por el que se seiflala a continuacidn:
“Articulo 34.- El patrimonio de la Defensoria estara

compuesto por los bienes muebles e inmuebles que adgquiera a titulo

gratuito u oneroso y, en especial, por:



a) Los aportes especificos que anualmente le asigne la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, destinados al cumplimiento
de la finalidad de la Defensoria, sefalada en el articulo 2° de

esta ley;

b) Los aportes de cooperacidn nacionales e
internacionales que reciba para el desarrollo de sus actividades, a

cualquier titulo;

c) Las costas judiciales, en su caso, devengadas en favor

del imputado que haya sido atendido por la Defensoria;

d) Las donaciones que se le hagan en conformidad a la
ley, las que en todo caso estaran exentas de impuestos, no se
someteran al tramite de insinuacidén y se aceptaran con beneficio de

inventario;
e) Los frutos y productos de tales bienes, y
f) Los demé&s recursos que determinen las leyes.
Articulo 38

Agregar el siguiente inciso final:

“Siempre que correspondiere cobrar a algtn beneficiario
por la prestacidn del servicio de la defensa penal, se le debera
informar de ello en cuanto se de inicio a las gestiones en su
favor, entregandole copia del arancel existente y de las
modalidades de pago del servicio.™.

Articulo 39

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 37.- Para el caso previsto en el inciso segundo
del articulo anterior, la Defensoria deberd elaborar anualmente el
arancel de los servicios que preste.

En la determinacidén del arancel deberd estimarse el costo

de los servicios prestados por la defensa y las etapas del proceso

en que se asistiere al beneficiario.



Para estos efectos, se tomaradn en consideracidn, entre
otros, los costos técnicos y el promedio de los honorarios de la
plaza, debiendo dichas tarifas ser competitivas con éstos.”.

Articulo 40

Reemplazar el inciso final por el siguiente:

“El imputado o acusado gque no se conforme con esa
determinacidén podréd siempre reclamar al Defensor Regional, y en
Gltima instancia, al juez o tribunal que conozca o hubiere conocido
las gestiones relativas al procedimiento, en forma incidental.”.

Articulo 41

Sustituir su inciso primero por el siguiente:

“La resolucidén que dicte el Defensor Regional indicando
el monto adeudado tendréd el caracter de titulo ejecutivo para

proceder a su cobro judicial.”
Articulo 42

Eliminarlo.

Articulo 43

Suprimirlo.

Articulo 44
Reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“Los defensores penales publicos ejercerédn su funcidén con
transparencia, de manera de permitir a los defendidos el
conocimiento de los derechos que les confiere esta ley, asi como de
los procedimientos, contenidos y fundamentos de las actividades que

emprendan en el cumplimiento de sus funciones”.

Articulo 46



En el inciso primero, reemplazar la palabra
“instituciones” por “personas juridicas”, y la expresidn “a nivel

regional” por “a las que se convocara en cada Regidn”.

Agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“L.as bases de la licitacidén estableceradn, a lo menos, el
porcentaje de casos previstos que se licita y, si la hubiere, 1la
posibilidad de efectuar ofertas parciales; el periodo por el cual
se contrataréd la prestacidn del servicio de defensa penal ptblica,
que no podra ser prorrogado, y las condiciones en las gque éste
deberéd desarrollarse por los abogados que resultaren comprendidos
en la adjudicacidén. Excepcionalmente, podran contemplar la
posibilidad de que, en localidades determinadas, el servicio se
extienda desde la primera audiencia judicial, cuando la cobertura

prestada por los defensores locales fuere insuficiente.”.

Articulo 47

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 43.- La convocatoria a concurso publico debera
publicarse por tres veces en un diario de circulacidén regional vy,
al menos, por una vez en un diario de circulacidén nacional. E1
llamado especificaréd, a lo menos, el objeto de la licitacidén, el
plazo para retirar las bases y el lugar donde estaran disponibles,
la fecha, hora y lugar de entrega de las ofertas y la fecha, hora y
lugar del acto solemne y puiblico en que se procederd a la apertura

de las propuestas.”.

Articulo 48

En el inciso final, reemplazar la palabra “causas” por

“casos”.

Articulo 49

Reemplazarlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 45.- La licitacidn serd resuelta a nivel

regional por un Comité de Adjudicacidén Regional, integrado por:



a) Un representante del Ministerio de Justicia, que no

podréd ser el Secretario Regional Ministerial de Justicia;

b) El Defensor Nacional u otro profesional de la
Defensoria Nacional designado por éste, que no podréd ser uno de los

que desempeflan labores de fiscalizacidn;

c) El Defensor Regional u otro profesional de la
Defensoria Regional designado por éste, que no podréd ser uno de los

que desempefilan labores de fiscalizacidn;

d) Un académico de la Regidn, del area de la economia,

designado por el Defensor Nacional, y

e) Un juez con competencia penal, elegido por la mayoria
de los integrantes de los tribunales de juicio oral en lo penal y

los jueces de garantia de la Regidn respectiva.

Los miembros que deban ser elegidos lo seran de acuerdo

con el procedimiento que determine el reglamento.

No podréa desempeflarse como miembro del Comité de
Adjudicacidn Regional quien tuviere interés directo o indirecto
respecto de alguna persona natural o juridica que prestare o
estuviere postulando a prestar servicios de defensa penal
pGblica.”.

Articulo 50

Sustituirlo por el que se indica

“Articulo 46.- La licitacidn se resolverd conforme a los

siguientes criterios:

a) Costo del servicio por ser prestado;

b) Permanencia y habitualidad en el ejercicio de 1la

profesidén en la Regidn respectiva;

c) Namero y dedicacidén de abogados disponibles, en el

caso de las personas juridicas;

d) Experiencia y calificacidén de los profesionales que

postulen, y



e) Apoyo administrativo de los postulantes.

Si la persona natural o juridica que postula a la
licitacidén se encontrare prestando el servicio de defensa penal
pGblica o lo hubiere prestado con anterioridad, se considerara
ademés las eventuales sanciones que se le hubieren aplicado y el

nimero de personas que hubieren solicitado el cambio de defensor.”

Articulo 51

En el inciso segundo, reemplazar la expresidn “jurado”

por “Comité de Adjudicacidn Regional”.

Articulo 52

Sustituir la palabra “jurado” por “Comité de Adjudicacidn

Regional” y reemplazar el guarismo “50” por “46".

Articulo 53

En el inciso primero, reemplazar las expresiones “causas
licitadas” por “casos licitados” y la oracidn “del porcentaje de
causas no asignadas en la licitacidén” por “de los casos

comprendidos en el porcentaje no asignado en la licitacidn”;

En el inciso segundo, sustituir la palabra “causas” por

“casos”.

Reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“En caso necesario, el Defensor Nacional podréa, ademéas,
celebrar convenios directos, por un plazo fijo, con abogados o
personas juridicas plGblicas o privadas que se encuentren en
condiciones de asumir la defensa penal de los imputados, hasta que
se resuelva la nueva licitacidn. En la prestacidn de sus servicios,
estas personas naturales o juridicas se sujetaran a las mismas
reglas aplicables a aquellas que fueren contratadas en virtud de

los procesos de licitacidn.”.

Articulo 54

En el inciso primero, eliminar la expresidn “tendran una

duracidn de tres aflos”.



En el inciso segundo, sustituir la expresidén “sera

realizado en forma diferida” por “se efectuarad segun”.

En el inciso cuarto, reemplazar la palabra ”"institucidn”

juridi .
or “persona ridica”

Agregar el siguiente inciso final:

“Si se abriere proceso administrativo del cual pudiere
resultar la aplicacidén, a la persona natural o juridica que preste
servicios de defensa penal ptblica, de alguna de las sanciones
previstas en el articulo 70, las garantias sdlo se entregaran o
devolveran, segln procediere, en la parte gque excediere el monto

que pudiere ser condenada a pagar a dicho titulo.”.

Articulo 55
Suprimirlo.
Articulo 56
Reemplazarlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 51.- La Defensoria Regional elaborard una
némina de los abogados que, en virtud de los procesos de
licitacidén, deberan asumir la defensa penal piblica de los
imputados o acusados en la regidn respectiva. Para estos efectos
todos los abogados se individualizarédn con sus propios nombres vy,
segln proceda, se seflalard su pertenencia a una persona juridica

licitada.
Dicha ndémina, permanentemente actualizada, serd remitida
a la o las defensorias locales, juzgados de garantia, tribunales de
juicio oral en lo penal y Cortes de Apelaciones de la Regidn.”.
Articulo 57
Reemplazarlo por el siguiente:
“Articulo 52.- El imputado o acusado elegird de la ndmina

a que se refiere el articulo anterior al abogado que, estando

disponible, asumird su defensa.



Estaran disponibles los abogados que no alcanzaren el
porcentaje total de casos en que les correspondiere asumir la

defensa, en virtud de la licitacidn.

El abogado disponible que hubiere sido elegido queda

designado como defensor del imputado o acusado.”.
Articulo 58

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 53.- El imputado o acusado tendra derecho a
solicitar en cualquier momento, con fundamento plausible, el cambio
de su defensor penal piblico, peticidn sobre la cual se pronunciara
el Defensor Regional. El reemplazante serd designado por el
imputado o acusado en la forma indicada en el articulo anterior.”.

Articulo 59

Reemplazarlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 54.- Se entenderd, por el solo ministerio de la
ley, que el abogado designado tiene patrocinio y poder suficiente
para actuar a favor del beneficiario, en los términos que seflala el
inciso primero del articulo 7° del Cédigo de procedimiento Civil,
debiendo comparecer inmediatamente para entrevistarse con €l e
iniciar su labor de defensa.”

Articulo 60

Reemplazar la frase “personas e instituciones” por

“personas naturales y juridicas”.

Articulo 61

Sustituir las letras c) y d) por las siguientes:

“c) Informes, que serdn semestrales y final, y

d) Reclamaciones.”.

Articulo 62

Reemplazar la palabra “instituciones” por “personas

juridicas”.



Articulo 63
Sustituir el inciso segundo por el que se indica:

“Para estos efectos, se podran revisar las instalaciones
en que se desarrollen las tareas, verificar los procedimientos
administrativos del prestador del servicio, entrevistar a los
beneficiarios del servicio y a los jueces que hayan intervenido en
los procedimientos respectivos, asistir a las actuaciones de
cualquier procedimiento en el que la persona juridica o el abogado
que esté siendo objeto de inspeccidn se encuentre prestando
defensa, y, en general, recabar todos los antecedentes gque permitan

formarse una impresidén precisa acerca de las actividades objeto de

la inspeccidn.”.
Articulo 64
Sustituir su inciso segundo por el que se seflala:
“Dentro de los diez dias siguientes, el Defensor Regional
pondra el informe en conocimiento del defensor local, del abogado o

de la persona juridica, segln corresponda, para que en diez dias

formule las observaciones que estime convenientes.”.

Articulo 65
Reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Seran realizadas por empresas auditoras independientes y
tendrén por objeto controlar la calidad de la atencidn prestada y
la observancia de los estéandares basicos, previamente fijados por
el Defensor Nacional, que deben cumplir en el procedimiento penal

quienes presten servicios de defensa penal pGblica.”.
Articulo 66
Intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“No quedaran incluidas en las informaciones que deban

proporcionar aquéllas que se encuentren amparadas por el secreto
profesional.”.



En el inciso segundo, que pasa a ser tercero, reemplazar

la expresidn “Sin embargo” por el articulo “Las”.

En el inciso tercero, gue pasa a ser cuarto, sustituir la
expresidn “del inciso precedente” por “de los dos incisos

precedentes”.

Articulo 67

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 62.- Los defensores locales, los abogados y las
personas juridicas que presten defensa penal piblica estaran
obligados a entregar informes semestrales a la Defensoria Regional
o Nacional, para la mantencidén de un sistema de informacidn

general.

Esta obligacidén se deberd cumplir por medio de
formularios o por transferencia electrdnica de datos, en la forma

que determine el Defensor Nacional.”.

Articulo 68

Sustituirlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 64.- Las personas naturales y juridicas que
presten defensa penal pUblica en conformidad a esta ley deberan
entregar, al término del periodo para el que fueron contratadas, un

informe en el cual se contenga el balance final de su gestidn.”.

Articulo 69

Reemplazar el inciso primero y agregar un inciso tercero,

en la forma que sigue:

“Los informes a que se refieren los articulos anteriores
podran ser objetados por el Defensor Regional dentro de los treinta
dias siguientes a su recepcidén. En dicho caso, las objeciones
deberan ser puestas en conocimiento del interesado para que efectte

las correcciones necesarias en el plazo de treinta dias.”

“Tanto los informes semestrales como el informe final,
con sus correcciones, deberan mantenerse en un registro publico, a

disposicidén de los interesados.”.



Articulo 70

Consultarlo a continuacidn del articulo 67, que pasa a

ser 62, sustituido por el siguiente:

“Articulo 63.- Los informes semestrales deberadn contener,

a lo menos:

a) Las materias, casos y nUmero de personas atendidas;

b) El tipo y cantidad de las actuaciones realizadas;

c) Las condiciones y plazos en los que se hubiere

prestado el servicio, y

d) Los inconvenientes que se hubieren producido en 1la

tramitacidén de los casos.”.

Parrafo 4°

Reclamos

Reemplazar su denominacidén por la siguiente:

“Reclamaciones”.

Articulo 71

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 66.- Las reclamaciones de los beneficiarios de
la defensa penal pGblica podréan ser presentadas ante la Defensoria

Nacional, Regional o Local, indistintamente.

La Defensoria Nacional y la Local deberén remitir
inmediatamente las reclamaciones a la Defensoria Regional

respectiva.



Recibida la reclamacidn por parte de la Defensoria
Regional, se pondréd en conocimiento del defensor local o abogado
que ejerza o hubiere ejercido la defensa reclamada, quien debera
evacuar un informe dentro del plazo de cinco dias. Si el abogado
perteneciere a una persona juridica, se enviarad a ésta copia de los
antecedentes. Si fuere necesario, la Defensoria Regional adoptara

de inmediato medidas para asegurar la debida defensa del afectado.

Recibido el informe o vencido el plazo para su
presentacidn, el Defensor Regional elevard los antecedentes al
Consejo o se pronunciard sobre la reclamacidn dentro del plazo de

diez dias, segUn corresponda.

La resolucidn del Defensor Regional serd apelable para
ante el Defensor Nacional dentro de cinco dias, contados desde que

se notifique al afectado la resoluciédn.

Sin perjuicio de lo anterior, si el abogado contra quien
se reclamare fuere un defensor local, tanto los Defensores
Regionales como el Defensor Nacional le podran imponer directamente
las sanciones administrativas que correspondan de acuerdo a la

legislacidén vigente, si fuera procedente.”.

Articulo 72

Reemplazar las expresiones “los reclamos” y “el reclamo”

por “las reclamaciones” y “la reclamacidn”, respectivamente.

Cambiar la palabra “presentado” por “presentada”.

Articulo 74

Sustituirlo por el que se indica a continuaciédn:

“Articulo 69.- Asimismo, sin perjuicio de su
responsabilidad civil y penal, las personas naturales o juridicas
que presten servicio de defensa penal piblica, sea en virtud del
contrato a que dio lugar el proceso de licitacidn o del convenio
directo a que se refiere el inciso final del articulo 49,

incurrirdn en responsabilidad en los siguientes casos:

a) Cuando su defensa no fuere satisfactoria, de acuerdo

con los estandares bédsicos, definidos por el Defensor Nacional, que



deben cumplir en el procedimiento penal gquienes presten servicios

de defensa penal publica;

b) Cuando no hicieren entrega oportuna de los informes
semestrales o del informe final, o consignaren en ellos datos

falsos, vy

c) Cuando incurrieren en incumplimiento del contrato

celebrado.”.

Articulo 75

Eliminar su letra b), reemplazando el punto y coma (;)
ubicado a continuacidén de la letra a) por una coma (,) y la

conjuncidn “y”.

Reemplazar la letra c¢), por la siguiente:

“b) Terminacidn del contrato.”.

Articulo 76

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 71.- Las multas se aplicarén en los casos
previstos en las letras a) y b) del articulo 69 por el Defensor
Regional. En la resolucidn, se dispondré que se impute al valor de
la multa la suma que se encontrare retenida en virtud del inciso
tercero del articulo 50 y, si no fuere suficiente, se seflalard el
incremento del porcentaje a retener de las cantidades que se
devengaren a favor del prestador del servicio hasta el entero pago

de la sanciédn.

De la resolucidén del Defensor Regional se podra apelar,
dentro del plazo de cinco dias de notificada, ante el Defensor
Nacional, quien resolverd en los diez dias siguientes.™“.

Articulo 77
Sustituirlo por el que se indica a continuaciédn:
“Articulo 72.- La terminacidn del contrato se dispondra

por el Consejo, a requerimiento del Defensor Regional, en el caso

previsto en la letra c¢) del articulo 69.".



Agregar el siguiente articulo 73, nuevo:

“Articulo 73.- Las resoluciones del Defensor Nacional que
apliquen sanciones en virtud del articulo 71, inciso segundo, o que
ordenen cumplir la que el Consejo hubiere dispuesto en el caso del
articulo 72, seran reclamables ante la Corte de Apelaciones, dentro

de los diez dias siguientes a la fecha de su notificacidn.

Conocerad de la reclamacidn la Corte de Apelaciones que
sea competente sobre el territorio jurisdiccional en que se
prestaren los servicios de defensa penal ptblica o se hubieren
prestado. Si hubiere més de una Corte de Apelaciones, conocera

aquella cuyo asiento se encuentre en la capital de la Regiédn.

La Corte de Apelaciones dara traslado al reclamado por
cinco dias, ordenard traer a la vista el proceso administrativo y
resolverd en cuenta sin mas tramite, salvo gque estime conveniente
traer el asunto en relacidn para oir a los abogados de las partes,
en cuyo caso se agregarad a la tabla de la misma Sala con
preferencia. E1 fallo que resuelva la reclamacidn no sera

susceptible de recurso alguno.”.

Articulos 79 y 80

Sustituirlos por el siguiente:

“Articulo 75.- Introdicese las siguientes

modificaciones al Cdédigo



Orgéanico de Tribunales:

a) Agrégase en el N° 5° del articulo 523, en punto
seguido (.), la siguiente frase. “Las Corporaciones de Asistencia
Judicial, para este efecto, podrédn celebrar convenios con el
Ministerio Publico y con la Defensoria Penal Publica.”;

b) Suprimese en el inciso primero del articulo 595 la
expresidn “ y un tercero que defienda las causas criminales", y
reemplézase la coma (,) que aparece luego de la palabra “civilesg”
por la conjuncidn “y”, vy

c) Derdgase el articulo 596.".

Articulo 81
Eliminarlo.
Articulos transitorios
Articulo 1°
Reemplazarlo por el siguiente:
“Articulo 1°.- El primer miembro del Consejo de

Licitaciones que corresponda designar al Consejo de Rectores durara

dos afios en su cargo.”.
Articulo 2°

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 2°.- Modificase el articulo 6° transitorio de 1la
Ley N° 19.665, en su inciso segundo, en el sentido de intercalar a
continuacidén de la expresidn "Fiscal Nacional del Ministerio
Piblico,", la frase "el Defensor Nacional de la Defensoria Penal
Piblica,".

Articulo 3°

En el inciso primero, reemplazar el guarismo “ 30” por
\\28” .

En el inciso segundo:



i) Anteponer una letra "a)" a la oracidén "Defensoria
Nacional y Defensorias Regionales de las Regiones IV y IX" y
agregar a continuacidén, reemplazando el punto aparte por una coma

(,) la siguiente frase : "una vez publicada la presente ley."

ii) Sustituir las plantas de Directivos de Carrera y

Directivos de Exclusiva Confianza por los siguientes:
“Directivos de Carrera
3 Defensores Regionales 2

5 Directivos 3

Directivos de Exclusiva Confianza

2 Director Administrativo Nacional 1
3 Jefes de Unidades de la
Defensoria Nacional 4
4 Directivos Administrativos Regionales 2
4 Jefes de Unidades de Defensorias
Regionales 2"

iii) Eliminar la oracidn: "Segundo aflo: se proveeran

cargos que se pasan a seflalar:".

iv) Anteponer una letra "b)" a las expresiones
"Defensorias Regionales de las Regiones II, III y VII" y agregar,
reemplazando el punto aparte por una coma (,), la siguiente frase:
"con, a lo menos, treinta dias de antelacidén a la fecha que seflala
para estas regiones el articulo 4° transitorio de la Ley 19.640,

Orgédnica Constitucional del Ministerio Pablico."

v) Sustituir las plantas de Directivos de Carrera y

Directivos de Exclusiva Confianza por las siguientes:

“Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 3

5 Directivos 3
Directivos de Exclusiva Confianza
4 Directores Administrativos Regionales 3

4 Jefes de Unidades de Defensorias

Regionales 3"



vi) Reemplazar las expresiones "Tercer afio:" por "Segundo
afio:" y agregar después de la oracidén "Defensorias de la Regidn
Metropolitana de Santiago", sustituyendo el punto aparte por una coma
(,), la frase siguiente: "con, a lo menos, treinta dias de antelacidn
a la fecha que seflala para esta regidén el articulo 4° transitorio

de la Ley N° 19.640, Orgéanica Constitucional del Ministerio Ptblico."



vii) Sustituir las plantas de Directivos de Carrera y

Directivos de Exclusiva Confianza por las siguientes:

“Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 2

5 Directivos 2

Directivos de Exclusiva Confianza

4 Directores Administrativos Regionales 2
4 Jefes de Unidades de Defensorias
Regionales 2 "
viii) Reemplazar las palabras "Cuarto afio:", por "Tercer

afio:" y agregar después de las expresiones "Defensorias Regionales de
las Regiones I, V, VI, VIII, X, XI y XII", sustituyendo el punto
aparte por una coma (,), la oracidn siguiente: "con, a lo menos,
treinta dias de antelacidén a la fecha gque seflala para estas regiones
el articulo 4° transitorio de la Ley N°19.640, Orgénica

Constitucional del Ministerio Publico.".

“Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 7

5 Directivos 7

Directivos de Exclusiva Confianza

4 Directores Administrativos Regionales 7
4 Jefes de Unidades de Defensorias
Regionales 7"

En el inciso tercero:

i) Sustituir en su encabezamiento el guarismo “29” por
\\31” .

ii) Anteponer una letra "a)", a las expresiones
"Defensorias Regionales de las Regiones IV y IX" y agregar a
continuacidén, reemplazando el punto aparte por una coma (,) la

siguiente frase: "una vez publicada la presente ley:"

iii) Reemplazar la frase "Segundo aflo:” por una letra "b)"

y agregar a continuacidén de la oracidn "Defensorias Regionales de las



Regiones II, III, y VII", que le sigue, sustituyendo el punto aparte
por una coma (,), la siguiente frase "con, a lo menos, treinta dias
de antelacidén a la fecha que seflala para estas regiones el articulo
4° transitorio de la Ley N° 19.640, Organica Constitucional del

Ministerio Publico.".

iv) Sustituir las palabras "Tercer aflo:” por "Segundo
afio:", y agregar después de la oracidén "Defensorias Regionales de la
Regidén Metropolitana de Santiago", reemplazando el punto aparte por
una coma (,), la frase siguiente: "con, a lo menos, treinta dias de
antelacidén a la fecha que seflala para esta regidn el articulo 4°
transitorio de la Ley N° 19.640, Organica Constitucional del

Ministerio Publico.".

v) Para reemplazar las palabras "Cuarto afio:" por "Tercer
afio:", y agregar después de la oracidén "Defensorias Regionales de las
Regiones I, V, VI, VIII, X, XI y XII", sustituyendo el punto aparte
por una coma (,), la siguiente frase: "con, a lo menos treinta dias
de antelacidén a la fecha que seflala para estas regiones el articulo
4° transitorio de la Ley N° 19.640, Organica Constitucional del

Ministerio Publico.".



Reemplazar el encabezamiento del inciso cuarto por el

siguiente:

"E1l ntmero de Defensores Locales a contratar en cada aflo y
el grado al cual serédn asimilados seran los siguientes :

Grados Primer Afio a) Primer Aflo b) Segundo Aflo Tercer Afio"
Agregar el siguiente inciso final:
“Durante los plazos seflalados en el presente articulo
transitorio, los defensores locales podréan asumir la defensa
durante las etapas del procedimiento penal que se requieran.“.

Articulo 4°

Eliminarlo.

Intercalar el siguiente articulo 4°, nuevo:

“Articulo 4°.- Las promociones en los cargos de las
Plantas de Directivos de Carrera, Profesionales y de Técnicos, a
que se refiere el articulo 30 de la presente ley, comenzaran a
operar una vez que se hayan provisto todos los cargos en

conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior.™.



Articulo 5°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- El cumplimiento de los programas de
mejoramiento de la gestidn en los aflos 2001 y 2002, que condicionan
el pago del incremento por desempeifio institucional a que se refiere
la letra b) del articulo 3° de la Ley N° 19.553, no sera exigible
para la concesidén de este beneficio en dichos aflos. E1l porcentaje de

este incremento en los afios indicados serd del 1,5%.".

Articulo 6°

Sustituir la expresidn “aflo 2000” por “primer afio”.

Luego, el seflor Secretario seflala que, por su parte, la
Comisidén de Hacienda, para los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado y sbélo en
relacién a las indicaciones conocidas por ella, deja constancia de

lo siguiente:

I.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: Las
signadas con los nGmeros 1.2;1.24;1.41;1.42;1.44;1.58;1.78;
43;123;125;126;136;137;143;159;160 vy 161.

IT.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: Las
signadas con los nGmeros 1.3;1.7;1.12;1.16; 1.17; 1.23; 1.38;
1.45;1.51;1.63;1.67; 1.82; 1.104; 1.106;1.108 y 142.

IIT.- Indicaciones rechazadas: Las signadas con 1los
nimerosl.28;1.29;1.43; 1.60; 1.107;22;44;72; 74; 77; 84; 91; 92 vy
93.

IV.- Indicaciones retiradas: Ninguna (en Comisidn de

Hacienda) .

V.- Indicaciones declaradas inadmisibles: Ninguna.

Asimismo, deja constancia que, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 38, inciso primero, y 74 de la Constitucidn
Politica de la ReplGblica, los articulos 4°, 5°, 8°, 9°, 11, 12, 21,
23, 30, 45, 73, y 75 del proyecto de ley que proponemos deben ser

aprobados con qudrum de ley orgadnica constitucional.



En mérito a los antecedentes consignados en su segundo
informe, la Comisidn de Hacienda seflala que ha despachado este
proyecto debidamente financiado, por lo cual sus normas no
produciran desequilibrios presupuestarios ni incidiran
negativamente en la economia del pais, y, en virtud de los acuerdos
adoptados por la unanimidad de los miembros de la Comisidn, propone
al Senado la aprobacidn del proyecto de ley despachado por la
Comisidén de Constitucidn, Legislacidn, Justicia y Reglamento en su

segundo informe, sin modificaciones.

En discusidn particular, hacen uso de la palabra los HH.
Senadores seflores Aburto, Viera-Gallo, Silva, Parra, Chadwick y

Novoa.

A continuacidn, el seflor Presidente hace presente que se
encuentra en las tribunas el sefilor Ministro de Agricultura y
Desarrollo Regional del Gobierno de Hungria, don Jozsef Torgyan, su

sefilora y miembros de la delegacidn que lo acompafla.

Al respecto, el seflor Presidente los saluda y agradece su

presencia en la Corporacidn.

Continuando con la discusidn particular, hacen uso de la

palabra los HH. Senadores seflores Bombal, Hamilton y Larrain.

Luego, el seflor Presidente seflala que, de conformidad a
lo dispuesto en el inciso sexto del articulo 133 del Reglamento de
la Corporacidn, corresponde votar sin debate todas aquellas
modificaciones que fueron aprobadas por la unanimidad de los

miembros de la Comisidn.

Al respecto, indica que el segundo informa consigna que
un solo articulo fue aprobado por tres votos a favor y uno en
contra, que corresponde al H. Senador seflor Aburto, quien ha
sefilalado a la Mesa su acuerdo para proceder conforme a la
disposicidén reglamentaria, a objeto de facilitar el despacho del

proyecto.



Puestas en votacidén todas las modificaciones propuestas
por el segundo informe, se aprueban por 31 votos, de un total de 47
HH. Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta

Fundamental.

A continuacidn, hacen uso de la palabra los HH. Senadores

seflores Moreno y Viera-Gallo.

Luego, el sefilor Presidente recaba el acuerdo unanime de
la Sala para tratar una indicacién de S.E. el Presidente de la

Reptiblica al articulo 24.

Consultado el parecer de la Sala, no habiendo oposiciédn,

unanimemente se acuerda tratarla.

El sefilor Secretario seflala que la mencionada indicacidn

es del siguiente tenor:

“ARTICULO 24

Para reemplazar en su inciso segundo, la expresidn

“cincuenta y siete”, por “ochenta”.”.

En discusidén, hace uso de la palabra el H. Senador seflor

Moreno.

Cerrado el debate y puesta en votacidn la indicacidn, se

aprueba por 31 votos.

Finalmente, hacen uso de la palabra el H. Senador seiior

Bombal y el seflor Ministro de Justicia.

Queda terminada la discusidn de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

"Titulo I

Naturaleza, objeto, funciones y sede

Articulo 1°.- Créase un servicio plGblico, descentralizado
funcionalmente y desconcentrado territorialmente, denominado
Defensoria Penal Publica, en adelante "la Defensoria" o "el
Servicio", dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la RepUblica a
través del Ministerio de Justicia.



Articulo 2°.- La Defensoria tiene por finalidad proporcionar
defensa penal a los imputados o acusados por un crimen, simple
delito o falta que sea de competencia de un juzgado de garantia o
de un tribunal de juicio oral en lo penal y de las respectivas
Cortes, en su caso, y que carezcan de abogado.

Articulo 3°.- El Servicio tendrad su domicilio y sede en
Santiago.

Titulo II
De la organizacidn y atribuciones de la Defensoria Penal PGblica

Parrafo 1°
De los 6rganos de la Defensoria Penal Pablica

Articulo 4°.- La Defensoria se organizarad en una Defensoria
Nacional y en Defensorias Regionales.

Las Defensorias Regionales organizaradn su trabajo a través de
las Defensorias Locales y de los abogados y personas juridicas con
guienes se convenga la prestacidn del servicio de la defensa penal.

Existira, ademds, un Consejo de Licitaciones de la Defensa
Penal PUblica, en adelante “el Consejo”, y Comités de Adjudicacidn
Regionales, que cumplirdn las funciones que les asigna esta ley.

Parrafo 2°
Defensoria Nacional

Articulo 5°.- El1l Defensor Nacional es el jefe superior del
Servicio.

Articulo 6°.- Para ser nombrado Defensor Nacional, se
requiere:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio;

b) Tener a lo menos diez afios el titulo de abogado, y

c) No encontrarse sujeto a alguna de las incapacidades e
incompatibilidades para ingresar a la administracidén ptblica.

Articulo 7°.- Correspondera al Defensor Nacional:

a) Dirigir, organizar y administrar la Defensoria, controlarla
y velar por el cumplimiento de sus objetivos;

b) Fijar, oyendo al Consejo, los criterios de actuacidén de la
Defensoria para el cumplimiento de los objetivos establecidos en
esta ley;

c) Fijar los criterios que se aplicarédn en materia de recursos
humanos, de remuneraciones, de inversiones, de gastos de los fondos
respectivos, de planificacidén del desarrollo y de administracidén y
finanzas;

d) Fijar, con caracter general, los esténdares basicos que
deben cumplir en el procedimiento penal gquienes presten servicios
de defensa penal publica. En uso de esta facultad no podra dar
instrucciones u ordenar realizar u omitir la realizacidn de
actuaciones en casos particulares;

e) Aprobar los programas destinados a la capacitacidén y
perfeccionamiento del personal. Para estos efectos, reglamentarad la
forma de distribucidén de los recursos anuales gue se destinarén a
estas actividades, su periodicidad, criterios de seleccidn de los
participantes y niveles de exigencias minimas gue se requeriran a
quienes realicen la capacitacidn;



f) Nombrar y remover a los defensores regionales, en
conformidad a esta ley;

g) Determinar la ubicacidén de las defensorias locales y la
distribucidén en cada una de ellas de los defensores locales y demés
funcionarios, a propuesta del Defensor Regional;

h) Elaborar anualmente el presupuesto de la Defensoria, oyendo
al Consejo sobre el monto de los fondos por licitar, y administrar,
en conformidad a la ley, los recursos que le sean asignados;

i) Representar judicial y extrajudicialmente a la Defensoria;

j) Contratar personas naturales o juridicas en calidad de
consultores externos para el diseflo y ejecucidn de procesos de
evaluacidén de la Defensoria, con cargo a los recursos del Servicio;

k) Llevar las estadisticas del Servicio y elaborar una memoria
que dé cuenta de su gestidén anual. Para este efecto, publicard a lo
menos un informe semestral con los datos més relevantes e incluiré
en la memoria informacidédn estadistica desagregada de los servicios
prestados por el sistema en el ambito regional y nacional. Estos
antecedentes seradn siempre plGblicos y se encontraradn a disposicidn
de cualquier interesado, sin perjuicio de lo cual una copia de la
memoria deberd ser enviada al Presidente de la Céamara de Diputados,
al Presidente del Senado, al Presidente de la Corte Suprema, al
Ministro de Justicia y al Ministro de Hacienda, y

1) Ejercer las demas atribuciones que esta u otra ley le
confieran.

Articulo 8°.- La Defensoria contard con las unidades
administrativas necesarias para cumplir las funciones siguientes:

Recursos Humanos;

Informatica;

Administracidn y Finanzas;

Estudios, vy

Evaluacidén, Control y Reclamaciones.

O QoW

Dentro de la funcidn de evaluacidn se comprenderd el estudio,
disefilo y ejecucidn de los programas de fiscalizacidn y evaluacidn
permanente respecto de las personas naturales y juridicas que
presten servicios de defensa penal pGblica.

Articulo 9°.- Un Director Administrativo Nacional organizarad y
supervisard las unidades administrativas del Servicio, sobre la
base de las instrucciones generales, objetivos, politicas y planes
de accidén que fije el Defensor Nacional.

Articulo 10.- El Defensor Nacional serd subrogado por el
Defensor Regional que determine mediante resolucidn, pudiendo
establecer entre varios el orden de subrogacidédn que estime
conveniente. A falta de designacidn, serd subrogado por el Defensor
Regional méds antiguo.

Procederd la subrogacidén por el solo ministerio de la ley
cuando, por cualquier motivo, el Defensor Nacional se encuentre
impedido de desempeflar su cargo.

Parrafo 3°
Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal Publica

Articulo 11.- El Consejo de Licitaciones de la Defensa Penal
PGblica sera el cuerpo técnico colegiado encargado de cumplir las
funciones relacionadas con el sistema de licitaciones de la defensa
penal pUblica gue le encomienda esta ley.



Correspondera al Consejo:

a) Proponer al Defensor Nacional el monto de los fondos por
licitar, a nivel nacional y regional;

b) Aprobar las bases de las licitaciones a nivel regional, a
propuesta de la Defensoria Regional respectiva;

c) Convocar a las licitaciones a nivel regional, de
conformidad a esta ley y su reglamento;

d) Resolver las apelaciones en contra de las decisiones del
Comité de Adjudicacidén Regional que recaigan en las reclamaciones
presentadas por los participantes en los procesos de licitacidn;

e) Disponer la terminacidn de los contratos de prestacidn de
servicios de defensa penal ptablica celebrados en virtud de
licitaciones con personas naturales o juridicas, en los casos
contemplados en el contrato respectivo y en esta ley, vy

f) Cumplir las demads funciones seflaladas en esta ley.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo no podréa
intervenir ni sugerir de manera directa o indirecta los criterios
especificos de prestacidn de la defensa penal pGblica.

Articulo 12.- El Consejo estard integrado por:

a) El1 Ministro de Justicia, o en su defecto, el Subsecretario
de Justicia, quien lo presidiri;

b) El1 Ministro de Hacienda o su representante;

c) El Ministro de Planificacidén y Cooperacidn o su
representante;

d) Un académico con mas de cinco afos de docencia
universitaria en las areas del Derecho Procesal Penal o Penal,
designado por el Consejo de Rectores, y

e) Un académico con mas de cinco afos de docencia
universitaria en las areas del Derecho Procesal Penal o Penal,
designado por el Colegio de Abogados con mayor nuimero de afiliados
del pais.

La Defensoria Nacional brindard el apoyo administrativo
necesario para el funcionamiento del Consejo.

Articulo 13.- Los miembros del Consejo a que se refieren las
letras d) y e) del articulo anterior serviradn sus cargos por un
periodo de cuatro afios, podran ser designados nuevamente y se
renovaran por parcialidades.

El cargo de integrante del Consejo es incompatible con el de
consejero de las Corporaciones de Asistencia Judicial, y no podra
desempeflarlo quien tuviere interés directo o indirecto respecto de
alguna persona natural o juridica que prestare o estuviere
postulando a prestar servicios de defensa penal piblica.

En caso de muerte, renuncia, ausencia injustificada o
cualquier inhabilidad o incapacidad sobreviniente que afectare a
uno o mas consejeros, seran reemplazados en forma definitiva o
transitoria, segln proceda, mediante el mismo sistema de
designacidén con que correspondiere proveer ese cargo. Si el
reemplazo fuere definitivo, el nuevo consejero servirad el cargo por
el tiempo que faltare al titular predecesor para enterar su



periodo, pudiendo luego ser nuevamente designado conforme a esta
ley. La ausencia injustificada y la inhabilidad o incapacidad
sobreviniente seran calificadas por el Consejo, con exclusidén del
integrante que se viere afectado.

Articulo 14.- Corresponderd al Presidente del Consejo:
a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias, vy
b) Dirimir los empates de votos que se produjeren.

En caso de ausencia, el Presidente serd reemplazado, con todas
sus facultades, por el miembro del Consejo presente en la sesidn
que siga en el orden de precedencia establecido en el articulo 12.

Articulo 15.- El Consejo sesionard ordinariamente dos veces al
afilo, sin perjuicio de las sesiones extraordinarias que sea
necesario realizar, las que deberédn ser convocadas por el
Presidente del Consejo con, al menos, diez dias de anticipacidn.

El qudérum de funcionamiento del Consejo serd de la mayoria
absoluta de sus miembros en ejercicio, y para adoptar sus acuerdos
requerird el voto de la mayoria de los presentes.

Parrafo 4°
Defensorias Regionales

Articulo 16.- La Defensoria Regional es la encargada de la
administracién de los medios y recursos necesarios para la
prestacidén de la defensa penal piblica en la Regidn, o en la
extensidn geografica que corresponda si en la Regidn hubiere mas de
una, a los imputados o acusados por un crimen, simple delito o
falta que sea de competencia de un juzgado de garantia o de un
tribunal de juicio oral en lo penal y de las respectivas Cortes, en
su caso, Yy que carezcan de abogado.

Articulo 17.- Existird una Defensoria Regional en cada una de
las regiones del pais, con excepcidn de la Regidn Metropolitana de
Santiago, en la que habra dos.

Las Defensorias Regionales tendrédn su sede en la capital
regional respectiva.

En la Regidn Metropolitana de Santiago, la sede y la
distribucidn territorial seradn determinadas por el Defensor
Nacional.

Articulo 18.- La Defensoria Regional estard a cargo de un
Defensor Regional.

El Defensor Regional serad nombrado por el Defensor Nacional,
previo concurso plUblico de oposicidn y antecedentes.

Durarad cinco afios en el cargo y podra ser designado
sucesivamente, a través de concurso pUblico, cada vez que postule a
un nuevo periodo.

El Defensor Regional cesard en su cargo por las causales
establecidas en el Estatuto Administrativo.

Articulo 19.- Para ser Defensor Regional, se requiere:
a) Ser ciudadano con derecho a sufragio;

b) Tener a lo menos cinco afios el titulo de abogado, y



c) No encontrarse sujeto a alguna de las incapacidades e
incompatibilidades para el ingreso a la administracidén pGblica.

Articulo 20.- Corresponderéd al Defensor Regional:

a) Dictar, conforme a las instrucciones generales del Defensor
Nacional, las normas e instrucciones necesarias para la
organizacidén y funcionamiento de la Defensoria Regional y para el
adecuado desempefio de los defensores locales en los casos en que
debieren intervenir. En uso de esta atribucidén no podréd dar
instrucciones especificas ni ordenar realizar u omitir actuaciones
en casos particulares;

b) Conocer, tramitar y resolver, en su caso, las reclamaciones
que se presenten por los beneficiarios de la defensa penal pGblica,
de acuerdo con esta ley;

c) Supervisar y controlar el funcionamiento administrativo de
la Defensoria Regional y de las Defensorias Locales que de ella
dependan;

d) Velar por el eficaz desempefio del personal a su cargo y por
la adecuada administracidn del presupuesto;

e) Comunicar al Defensor Nacional las necesidades
presupuestarias de la Defensoria Regional y de las Defensorias
Locales que de ella dependan;

f) Proponer al Defensor Nacional la ubicacidén de las
Defensorias Locales y la distribucidn en cada una de ellas de los
defensores locales y demas funcionarios;

g) Disponer las medidas que faciliten y aseguren el acceso
expedito a la Defensoria Regional y a las Defensorias Locales, asi
como la debida atencidén de los imputados y de los acusados;

h) Autorizar la contratacidén de peritos para la realizacidn de
los informes que solicitaren los abogados que se desempeilen en la
defensa penal putblica, y aprobar los gastos para ello, previo
informe del jefe de la respectiva unidad administrativa regional;

i) Recepcionar las postulaciones de los interesados en los
procesos de licitacidn, poniendo los antecedentes a disposicidn del
Consejo;

j) Entregar al Defensor Nacional, una vez al aflo, un informe
de las dificultades e inconvenientes habidos en el funcionamiento
de la Defensoria Regional y sus propuestas para subsanarlas o
mejorar su gestidn;

k) Proponer al Consejo las bases de las licitaciones a nivel
regional, y

1) Ejercer las demads funciones que le encomiende la ley y las
que le delegue el Defensor Nacional.

Articulo 21.- Cada Defensoria Regional tendréd las jefaturas y
contard con las unidades administrativas que determine el Defensor
Nacional para el cumplimiento de los objetivos seflalados en la
presente ley. Un Director Administrativo Regional, sobre la base de
las instrucciones que dicte el Defensor Regional, organizarad y
supervisard las unidades administrativas que se determinen.

Articulo 22.- El Defensor Regional determinard mediante
resolucidn el defensor local que lo subrogard, pudiendo establecer
entre varios el orden de subrogacidén que estime conveniente. A



falta de designacidn, lo subrogarad el defensor local mas antiguo de
la Regidn o de la extensidn territorial de la Regidn que esté a su
cargo, cuando en ella exista mads de un Defensor Regional.

Procederd la subrogacidén por el solo ministerio de la ley
cuando, por cualquier motivo, el Defensor Regional se encuentre
impedido de desempeflar su cargo.

Parrafo 5°
Defensorias Locales

Articulo 23.- Las Defensorias Locales son unidades operativas
en las que se desempeflaran los defensores locales de la Regidn. Si
la Defensoria Local cuenta con dos o mas defensores locales, se
nombrard un defensor jefe.

Articulo 24.- La ubicacidén de las Defensorias Locales en el
territorio de cada Defensoria Regional serd determinada por el
Defensor Nacional, a propuesta del respectivo Defensor Regional.

Podra haber hasta ochenta Defensorias Locales en el pais, las
que seran distribuidas conforme a criterios de carga de trabajo,
extensidén territorial, facilidades de comunicaciones y eficiencia en
el uso de los recursos.

Articulo 25.- Los defensores locales podran ejercer funciones
directivas o de jefaturas en las Defensorias Locales en que se
desempefien.

Los defensores locales asumiran la defensa de los imputados
que carezcan de abogado en la primera actuacidn del procedimiento
dirigido en su contra y, en todo caso, con anterioridad a la
realizacidén de la primera audiencia judicial a que fuere citado.

Asimismo, la asumirdn siempre que, de conformidad al Cdédigo
Procesal Penal, falte abogado defensor, por cualguier causa, en
cualquiera etapa del procedimiento.

Mantendrédn la defensa hasta que la asuma el defensor que
designe el imputado o acusado, salvo que éste fuere autorizado por
el tribunal para defenderse personalmente.

Articulo 26.- Para ser defensor local, se requiere:
a) Ser ciudadano con derecho a sufragio;
b) Tener titulo de abogado, vy

c) No encontrarse sujeto a alguna de las incapacidades e
incompatibilidades para el ingreso a la administracidn plGblica.

Titulo III
Personal

Articulo 27.- El1 personal de la Defensoria estara afecto a las
disposiciones de esta ley y a las normas de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

Las funciones de Defensor Nacional y las de Defensor Regional
son incompatibles con todo empleo remunerado, con excepcidn de las
actividades docentes hasta por un médximo de doce horas semanales.
Les gueda expresamente prohibido el ejercicio de la profesidn de
abogado, salvo en casos propios o de su cdnyuge.

Los defensores locales no podran ejercer la profesidn de
abogado en materias penales, salvo en casos propios o de su
coényuge.






Articulo 28.- Fijase la siguiente planta de personal de la
Defensoria:

Grados Escala Denominaciones Cargos
Fiscalizadores
1 Defensor Nacional 1

Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 14
5 Directivos 14

Directivos de Exclusiva Confianza

2 Director Administrativo Nacional 1
3 Jefes de Unidades Defensoria Nacional 5
4 Directores Administrativos Regionales 14
4 Jefes de Unidades
Defensorias Regionales 14
Profesionales
5 Profesionales 15
6 Profesionales 16
7 Profesionales 16
8 Profesionales 16
9 Profesionales 16
10 Profesionales 16
11 Profesionales 16
12 Profesionales 16
13 Profesionales 16
Técnicos
14 Técnicos 4
15 Técnicos 7
16 Técnicos 9
17 Técnicos 7
18 Técnicos 4
Administrativos
16 Administrativos 12
17 Administrativos 20
18 Administrativos 30
19 Administrativos 30
20 Administrativos 20
21 Administrativos 12
Auxiliares
18 Auxiliares 9
19 Auxiliares 22
20 Auxiliares 31
21 Auxiliares 22
22 Auxiliares 9
Total Planta 454
Articulo 29.- Para el ingreso y promocidn en las plantas y

cargos, ademas de los requisitos generales establecidos en la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, se requerird cumplir con
las siguientes exigencias:

Directivos: Con excepcidédn de los Defensores Regionales, titulo
profesional de una carrera de no menos de diez semestres de
duracidn, otorgado por una universidad o instituto profesional del
Estado o reconocido por éste y cinco aflos de experiencia
profesional en el sector publico o en el privado.



Para el caso de los Directivos grado 5, sdélo se requeriran
tres aflos de experiencia profesional en el sector publico o
privado.

Profesionales, con excepcidn de los defensores locales, titulo
profesional de una carrera de no menos de diez semestres de
duracidn, otorgado por una universidad o instituto profesional del
Estado o reconocido por éste.

Para el desempefio de cargos profesionales en los grados 5, 6,
7 y 8 se requerira, ademds, de tres aflos de experiencia profesional
en el sector pGblico o en el privado.

Por su parte, los cargos profesionales de los grados 9, 10 vy
11 requeriran de un aflo de experiencia profesional en el sector
pGblico o privado.

Técnicos grados 14 y 15: Titulo de una carrera de a lo menos
ocho semestres de duracidn otorgado por una universidad o instituto
profesional del Estado o reconocido por éste y, al menos, un afilo de
experiencia profesional en el sector publico o en el privado.

Técnicos grados 16 y 17: Titulo de una carrera de a lo menos
sels semestres de duracidn otorgado por una universidad o instituto
profesional del Estado o reconocido por éste y, al menos, un afilo de
experiencia profesional en el sector publico o en el privado.

Técnicos grado 18: Titulo de una carrera de a lo menos cuatro
semestres de duracidn otorgado por un establecimiento de educacidn
superior del Estado o reconocido por éste.

Administrativos: Licencia de Educacidén Media o equivalente.

Para desempeflarse en los grados 16 y 17 se requerira, ademas,
tres aflos de experiencia laboral y a lo menos 90 horas de
capacitacidén en materias afines a la funcidn.

Para desempeflarse en los grados 18° y 19° se requerira,
ademéas, experiencia laboral de a lo menos tres aflos.

Auxiliares: Haber aprobado la Educacidén Bésica.

Articulo 30.- Las promociones a los cargos vacantes de las
plantas de Directivos de Carrera, Profesionales y Técnicos, se
efectuaran por concurso de oposicidén interno, limitado a los
funcionarios del Servicio que cumplan con los requisitos
correspondientes, y que se regulara, en lo que sea pertinente, por
las normas del Parrafo 1° del Titulo II de la ley N° 18.834.

El concurso podréd ser declarado desierto por falta de
postulantes iddéneos, entendiéndose que existe tal circunstancia
cuando ninguno alcance el puntaje minimo definido para el respectivo
concurso, procediéndose, en este caso, a proveer los cargos mediante
concurso pGblico.

Los postulantes al concurso tendran derecho a reclamar ante la
Contraloria General de la ReplGblica en los términos del articulo
154 de la ley N° 18.834.

Articulo 31.- Los defensores locales serédn funcionarios a
contrata. El acceso a los empleos correspondientes se efectuarad por
concurso publico.

Este personal no serd considerado para aplicar lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834.



Habra 145 defensores locales, los cuales deberan ser
contratados entre los grados 5 y 11, ambos inclusive, de la Planta
de Profesionales del Servicio.

Articulo 32.- En materia de remuneraciones, el personal se
regird por las normas del Titulo I del decreto ley N° 3.551, de
1981, y su legislacidén complementaria.

Asimismo, tendrada derecho a percibir la asignacidén de
modernizacidén, en los términos establecidos por los articulos 1°,
3°, 4°, 5°, 6° y 7° de la ley N° 19.553, y la bonificacidén del
articulo 8° de la misma ley.

Articulo 33.- Concédese al personal de planta y a contrata del
Servicio una "asignacidn de defensa penal ptblica", de los montos
mensuales que se indican, segtn las plantas y grados que se seflalan,
en valores vigentes al 30 de noviembre de 2000, los que se
reajustaradn en los mismos porcentajes que se determinen para las
remuneraciones del sector plGblico:

Planta

Grados Escala Montos mensuales

Fiscalizadores

Defensor Nacional 1 $1.554.765
Directivos 2 $1.779.328
Directivos 3 $1.245.095
Directivos 4 $1.174.119
Directivos 5 $1.118.238
Profesionales 5 S547.842
Profesionales 6 $453.708
Profesionales 7 $432.577
Profesionales 8 $405.713
Profesionales 9 $382.810
Profesionales 10 $360.577
Profesionales 11 $319.898
Profesionales 12 $282.001
Profesionales 13 $248.567
Técnicos 14 $260.780
Técnicos 15 $208.542
Técnicos 16 $183.575
Técnicos 17 $144.071
Técnicos 18 $123.272
Administrativos 16 $111.197
Administrativos 17 $76.934
Administrativos 18 $65.828
Administrativos 19 $54.203
Administrativos 20 $44.826
Administrativos 21 $36.813
Auxiliares 18 $37.932
Auxiliares 19 $34.569
Auxiliares 20 $28.589
Auxiliares 21 $23.477

Auxiliares 22 $19.658



Titulo IV
Patrimonio

Articulo 34.- El patrimonio de la Defensoria estarada compuesto
por los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u
oneroso y, en especial, por:

a) Los aportes especificos que anualmente le asigne la Ley de
Presupuestos del Sector Piblico, destinados al cumplimiento de la
finalidad de la Defensoria, seflalada en el articulo 2° de esta ley;

b) Los aportes de cooperacidn nacionales e internacionales que
reciba para el desarrollo de sus actividades, a cualquier titulo;

c¢) Las costas judiciales, en su caso, devengadas en favor del
imputado que haya sido atendido por la Defensoria;

d) Las donaciones que se le hagan en conformidad a la ley, las
que en todo caso estaran exentas de impuestos, no se someteran al
tramite de insinuacidén y se aceptaradn con beneficio de inventario;

e) Los frutos y productos de tales bienes, y

f) Los demé&s recursos que determinen las leyes.

Titulo V
Beneficiarios y prestadores de la defensa penal publica

Parrafo 1°
Beneficiarios

Articulo 35.- Son beneficiarios de la defensa penal ptblica
todos los imputados o acusados que carezcan de abogado y reguieran
de un defensor.

Articulo 36.- La defensa penal plGblica serd gratuita.

Excepcionalmente, la Defensoria podré& cobrar, total o
parcialmente, la defensa que preste a los beneficiarios que
dispongan de recursos para financiarla privadamente.

Para estos efectos considerara, al menos, su nivel de ingreso,
capacidad de pago y el nimero de personas del grupo familiar que de
ellos dependan, en conformidad con lo que sefilale el reglamento.

Siempre que correspondiere cobrar a alglin beneficiario por la
prestacidén del servicio de la defensa penal, se le deberd informar
de ello en cuanto se de inicio a las gestiones en su favor,
entregandole copia del arancel existente y de las modalidades de
pago del servicio.

Articulo 37.- Para el caso previsto en el inciso segundo del
articulo anterior, la Defensoria deberd elaborar anualmente el
arancel de los servicios que preste.

En la determinacidén del arancel deberd estimarse el costo de
los servicios prestados por la defensa y las etapas del proceso en
que se asistiere al beneficiario.

Para estos efectos, se tomardn en consideracidn, entre otros,
los costos técnicos y el promedio de los honorarios de la plaza,
debiendo dichas tarifas ser competitivas con éstos.

Articulo 38.- La Defensoria Regional determinard el monto que
el beneficiario deberd pagar por el servicio, en el momento en que
se ponga término a la defensa penal pGblica.



El imputado o acusado que no se conforme con esa determinacidn
podréd siempre reclamar al Defensor Regional, y en Gltima instancia,
al juez o tribunal que conozca o hubiere conocido las gestiones
relativas al procedimiento, en forma incidental.

Articulo 39.- La resolucidn que dicte el Defensor Regional
indicando el monto adeudado tendrd el caracter de titulo ejecutivo
para proceder a su cobro judicial.

Este cobro podréd ser encargado a terceros.

Parrafo 2°
Prestadores

Articulo 40.- Los abogados que presten defensa penal puUblica
estaran sujetos, en el cumplimiento de sus deberes, a las
responsabilidades propias del ejercicio de la profesidn y, ademas,
a las que se regulan en esta ley.

Los defensores penales pliblicos ejerceran su funcidn con
transparencia, de manera de permitir a los defendidos el
conocimiento de los derechos que les confiere esta ley, asi como de
los procedimientos, contenidos y fundamentos de las actividades que
emprendan en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 41.- Designado, el defensor penal piblico no podra
excusarse de asumir la representacidn del imputado o acusado.

Parrafo 3°
Licitacidén

Articulo 42.- La seleccidn de las personas juridicas o
abogados particulares que prestarédn defensa penal piblica se haréa
mediante licitaciones a las gque se convocard en cada Regidn, segln
las bases y condiciones que fije el Consejo.

Las bases de la licitacidn establecerédn, a lo menos, el
porcentaje de casos previstos que se licita y, si la hubiere, 1la
posibilidad de efectuar ofertas parciales; el periodo por el cual
se contratard la prestacidén del servicio de defensa penal putblica,
gque no podra ser prorrogado, y las condiciones en las que éste
deberad desarrollarse por los abogados gue resultaren comprendidos
en la adjudicacidén. Excepcionalmente, podran contemplar la
posibilidad de que, en localidades determinadas, el servicio se
extienda desde la primera audiencia judicial, cuando la cobertura
prestada por los defensores locales fuere insuficiente.

Articulo 43.- La convocatoria a concurso publico debera
publicarse por tres veces en un diario de circulacidén regional vy,
al menos, por una vez en un diario de circulacidén nacional. E1
llamado especificard, a lo menos, el objeto de la licitacidén, el
plazo para retirar las bases y el lugar donde estaran disponibles,
la fecha, hora y lugar de entrega de las ofertas y la fecha, hora y
lugar del acto solemne y publico en que se procederd a la apertura
de las propuestas.

Articulo 44.- Podréan participar en la licitacidn:

a) Las personas naturales gque cuenten con el titulo de abogado
y cumplan con los demds requisitos para el ejercicio profesional, y

b) Las personas juridicas, publicas o privadas, con o sin
fines de lucro, que cuenten con profesionales gque cumplan los
requisitos para el ejercicio profesional de abogado.



Los postulantes a la licitacidén deberéan seflalar
especificamente el porcentaje del total de casos al que postulan y
el precio de sus servicios.

Articulo 45.- La licitacidn serd resuelta a nivel regional por
un Comité de Adjudicacidén Regional, integrado por:

a) Un representante del Ministerio de Justicia, que no podra
ser el Secretario Regional Ministerial de Justicia;

b) E1l Defensor Nacional u otro profesional de la Defensoria
Nacional designado por éste, que no podrad ser uno de los que
desempeflan labores de fiscalizacidn;

c) El Defensor Regional u otro profesional de la Defensoria
Regional designado por éste, que no podra ser uno de los que
desempeflan labores de fiscalizacidn;

d) Un académico de la Regidn, del &area de la economia,
designado por el Defensor Nacional, y

e) Un juez con competencia penal, elegido por la mayoria de
los integrantes de los tribunales de juicio oral en lo penal y los
jueces de garantia de la Regidn respectiva.

Los miembros que deban ser elegidos lo seréan de acuerdo con el
procedimiento que determine el reglamento.

No podra desempeflarse como miembro del Comité de Adjudicacidn
Regional quien tuviere interés directo o indirecto respecto de
alguna persona natural o juridica que prestare o estuviere
postulando a prestar servicios de defensa penal piblica.

Articulo 46.- La licitacidn se resolverada conforme a los
siguientes criterios:

a) Costo del servicio por ser prestado;

b) Permanencia y habitualidad en el ejercicio de la profesidn
en la Regidn respectiva;

c) Numero y dedicacidén de abogados disponibles, en el caso de
las personas juridicas;

d) Experiencia y calificacidén de los profesionales que
postulen, y

e) Apoyo administrativo de los postulantes.

Si la persona natural o juridica que postula a la licitacidn
se encontrare prestando el servicio de defensa penal pGblica o lo
hubiere prestado con anterioridad, se considerard ademas las
eventuales sanciones que se le hubieren aplicado y el ntmero de
personas que hubieren solicitado el cambio de defensor.

Articulo 47.- La decisidén del concurso seréd piblica y fundada.

Cualquier reclamacidn interpuesta por alguno de los
participantes serad conocida y resuelta por el Comité de
Adjudicacidén Regional.

Contra su resolucidn sdlo procederd recurso de apelacidn ante
el Consejo.

Articulo 48.- El Comité de Adjudicacidn Regional declararéa
desierta la licitacidn cuando concurra, al menos, una de las
siguientes circunstancias:



a) No se presente postulante alguno a la licitacidn;

b) Presentédndose uno o més postulantes, ninguno cumpla con lo
establecido en las bases de licitacidn, o

c) Presentandose uno o més postulantes, ninguna de las
propuestas resulte satisfactoria de acuerdo con los criterios que
enumera el articulo 46.

Articulo 49.- En caso de que la licitacidén sea declarada
desierta, o de que el nimero de postulantes aceptados sea inferior
al requerido para completar el total de casos licitados, el Consejo
lo comunicara al Defensor Nacional para que éste disponga que la
Defensoria Regional respectiva, a través de los defensores locales
correspondientes, asuma la defensa de los casos comprendidos en el
porcentaje no asignado en la licitaciédn.

Esta labor se deberéd realizar por el plazo gque el Consejo
seflale, el gue no podrd ser superior a seis meses, al cabo del cual
se llamard nuevamente a licitacidén por el total de casos o por el
porcentaje no cubierto, segin corresponda.

En caso necesario, el Defensor Nacional podra, ademés,
celebrar convenios directos, por un plazo fijo, con abogados o
personas juridicas plGblicas o privadas que se encuentren en
condiciones de asumir la defensa penal de los imputados, hasta que
se resuelva la nueva licitacidn. En la prestacidn de sus servicios,
estas personas naturales o juridicas se sujetaran a las mismas
reglas aplicables a aquellas que fueren contratadas en virtud de
los procesos de licitacidm.

Articulo 50.- Los contratos a que dé lugar una licitacidn
seradn suscritos por el Defensor Nacional.

El pago de los fondos licitados se efectuard segln lo
establezca el reglamento.

En cada uno de estos pagos se retendrad, a titulo de garantia,
un porcentaje del mismo, seglin se determine en las bases de la
licitaciédn.

Ademas de este fondo de reserva, el Consejo deberd exigir al
abogado o a la persona juridica respectiva boleta bancaria de
garantia, o cualquier otra caucidn que estime suficiente con el
objeto de asegurar la adecuada prestacidn de los servicios
licitados.

Si se abriere proceso administrativo del cual pudiere resultar
la aplicacidn, a la persona natural o juridica que preste servicios
de defensa penal ptblica, de alguna de las sanciones previstas en
el articulo 70, las garantias sbélo se entregaran o devolveran,
segln procediere, en la parte que excediere el monto que pudiere
ser condenada a pagar a dicho titulo.

Parrafo 4°
Designacidn de los defensores.

Articulo 51.- La Defensoria Regional elaborara una ndémina de
los abogados que, en virtud de los procesos de licitacidn, deberéan
asumir la defensa penal plblica de los imputados o acusados en 1la
regidén respectiva. Para estos efectos todos los abogados se
individualizaran con sus propios nombres y, segin proceda, se
seflalard su pertenencia a una persona juridica licitada.



Dicha némina, permanentemente actualizada, serd remitida a la
o las defensorias locales, juzgados de garantia, tribunales de
juicio oral en lo penal y Cortes de Apelaciones de la Regidnm.

Articulo 52.- El imputado o acusado elegird de la némina a que
se refiere el articulo anterior al abogado que, estando disponible,
asumird su defensa.

Estaran disponibles los abogados que no alcanzaren el
porcentaje total de casos en que les correspondiere asumir la
defensa, en virtud de la licitacidn.

El abogado disponible que hubiere sido elegido queda designado
como defensor del imputado o acusado.

Articulo 53.- El imputado o acusado tendrd derecho a solicitar
en cualgquier momento, con fundamento plausible, el cambio de su
defensor penal ptblico, peticidén sobre la cual se pronunciara el
Defensor Regional. El reemplazante serd designado por el imputado o
acusado en la forma indicada en el articulo anterior.

Articulo 54.- Se entenderd, por el solo ministerio de la ley,
que el abogado designado tiene patrocinio y poder suficiente para
actuar en favor del beneficiario, en los términos que seflala el
inciso primero del articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Civil,
debiendo comparecer inmediatamente para entrevistarse con €l e
iniciar su labor de defensa.

Titulo VI
Control, reclamaciones y sanciones

Parrafo 1°
Normas generales

Articulo 55.- Las personas naturales y juridicas que presten
servicios de defensa penal publica estarédn sujetas al control y
responsabilidad previstos en esta ley.

Articulo 56.- El desempeflo de los defensores locales y de los
abogados que presten defensa penal publica serd controlado a través
de las siguientes modalidades:

a) Inspecciones;

b) Auditorias externas;

c) Informes, gque seradn semestrales y final, y
d) Reclamaciones.

Parrafo 2°
Inspecciones y auditorias externas

Articulo 57.- Las inspecciones de las defensorias locales, de
los abogados y de las personas juridicas que presten defensa penal
pGblica se llevaran a cabo sin aviso previo.

Articulo 58.- Durante la inspeccidn, se podran examinar las
actuaciones de la defensa, segln la metodologia que determine el
reglamento.

Para estos efectos, se podréan revisar las instalaciones en que
se desarrollen las tareas, verificar los procedimientos
administrativos del prestador del servicio, entrevistar a los
beneficiarios del servicio y a los jueces que hayan intervenido en
los procedimientos respectivos, asistir a las actuaciones de
cualquier procedimiento en el que la persona juridica o el abogado



que esté siendo objeto de inspeccidn se encuentre prestando
defensa, y, en general, recabar todos los antecedentes gque permitan
formarse una impresidén precisa acerca de las actividades objeto de
la inspeccidn.

Articulo 59.- Al término de cada inspeccidn, se deberd emitir
un informe que serd remitido al Defensor Regional respectivo.

Dentro de los diez dias siguientes, el Defensor Regional
pondra el informe en conocimiento del defensor local, del abogado o
de la persona juridica, segln corresponda, para que en diez dias
formule las observaciones que estime convenientes.

Articulo 60.- Las auditorias externas tendran lugar
aleatoriamente, de acuerdo con las normas que se establezcan en el
reglamento.

Seradn realizadas por empresas auditoras independientes y
tendrén por objeto controlar la calidad de la atencidén prestada y
la observancia de los estédndares basicos, previamente fijados por
el Defensor Nacional, que deben cumplir en el procedimiento penal
quienes presten servicios de defensa penal pGblica.

Articulo 61.- Durante las inspecciones y auditorias externas,
los abogados u otros profesionales que participen en la defensa
penal piblica no podran negarse a proporcionar la informacidn
requerida sobre los aspectos materia del control.

No quedarédn incluidas en las informaciones que deban
proporcionar aquéllas que se encuentren amparadas por el secreto
profesional.

Las informaciones, datos, notas personales o de trabajo de los
abogados y cualquier referencia obtenida durante las inspecciones y
auditorias externas y gque sean relativas a casos particulares en
los que se esté prestando defensa penal ptblica, seran
confidenciales.

Las infracciones de los dos incisos precedentes seran
sancionadas con las penas que seflala el articulo 247 del Cdédigo
Penal.

Parrafo 3°
Informes

Articulo 62.- Los defensores locales, los abogados y las
personas juridicas que presten defensa penal piblica estaran
obligados a entregar informes semestrales a la Defensoria Regional
o Nacional, para la mantencidén de un sistema de informacidn
general.

Esta obligacidén se deberad cumplir por medio de formularios o
por transferencia electrdnica de datos, en la forma que determine
el Defensor Nacional.

Articulo 63.- Los informes semestrales deberdn contener, a lo
menos :

a) Las materias, casos y numero de personas atendidas;
b) El1 tipo y cantidad de las actuaciones realizadas;

c¢) Las condiciones y plazos en los que se hubiere prestado el
servicio, y

d) Los inconvenientes que se hubieren producido en 1la
tramitacidn de los casos.



Articulo 64.- Las personas naturales y juridicas que presten
defensa penal ptblica en conformidad a esta ley deberéan entregar,
al término del periodo para el que fueron contratadas, un informe
en el cual se contenga el balance final de su gestidn.

Articulo 65.- Los informes a que se refieren los articulos
anteriores podran ser objetados por el Defensor Regional dentro de
los treinta dias siguientes a su recepcidn. En dicho caso, las
objeciones deberadn ser puestas en conocimiento del interesado para
que efectle las correcciones necesarias en el plazo de treinta
dias.

Si ello no ocurriere, o las correcciones no fueren
satisfactorias, se deberan elevar los antecedentes al Defensor
Nacional para la aplicacidén de las sanciones que se establecen en
esta ley.

Tanto los informes semestrales como el informe final, con sus
correcciones, deberan mantenerse en un registro ptblico, a
disposiciébn de los interesados.

Parrafo 4°
Reclamaciones

Articulo 66.- Las reclamaciones de los beneficiarios de 1la
defensa penal puUblica podran ser presentadas ante la Defensoria
Nacional, Regional o Local, indistintamente.

La Defensoria Nacional y la Local deberadn remitir
inmediatamente las reclamaciones a la Defensoria Regional
respectiva.

Recibida la reclamacidn por parte de la Defensoria Regional,
se pondréd en conocimiento del defensor local o abogado que ejerza o
hubiere ejercido la defensa reclamada, quien deberad evacuar un
informe dentro del plazo de cinco dias. Si el abogado perteneciere
a una persona juridica, se enviard a ésta copia de los
antecedentes. Si fuere necesario, la Defensoria Regional adoptara
de inmediato medidas para asegurar la debida defensa del afectado.

Recibido el informe o vencido el plazo para su presentaciédn,
el Defensor Regional elevard los antecedentes al Consejo o se
pronunciara sobre la reclamacidén dentro del plazo de diez dias,
seglin corresponda.

La resolucidén del Defensor Regional serd apelable para ante el
Defensor Nacional dentro de cinco dias, contados desde que se
notifique al afectado la resolucidn.

Sin perjuicio de lo anterior, si el abogado contra quien se
reclamare fuere un defensor local, tanto los Defensores Regionales
como el Defensor Nacional le podran imponer directamente las
sanciones administrativas que correspondan de acuerdo a la
legislacidn vigente, si fuera procedente.

Articulo 67.- El Defensor Nacional conocera de las
reclamaciones que se refieran a actuaciones propias del Defensor
Regional.

Recibida la reclamacidén por el Defensor Nacional, éste
requerird un informe al Defensor Regional, el que deberad ser
evacuado dentro del plazo de cinco dias.

Si la reclamacidén fuere presentada en la misma Defensoria
Regional, ésta deberd remitir los antecedentes al Defensor



Nacional, conjuntamente con el informe respectivo, dentro del plazo
de cinco dias.

El Defensor Nacional resolverd dentro del plazo de diez dias.

Parrafo 5°
Responsabilidades de los prestadores de la defensa penal piblica.

Articulo 68.- Los defensores locales estédn sujetos a
responsabilidad administrativa de acuerdo con las normas contenidas
en la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal que pueda afectarles.

Articulo 69.- Asimismo, sin perjuicio de su responsabilidad
civil y penal, las personas naturales o juridicas que presten
servicio de defensa penal publica, sea en virtud del contrato a que
dio lugar el proceso de licitacidn o del convenio directo a que se
refiere el inciso final del articulo 49, incurriran en
responsabilidad en los siguientes casos:

a) Cuando su defensa no fuere satisfactoria, de acuerdo con
los estéandares basicos, definidos por el Defensor Nacional, que
deben cumplir en el procedimiento penal gquienes presten servicios
de defensa penal publica;

b) Cuando no hicieren entrega oportuna de los informes
semestrales o del informe final, o consignaren en ellos datos
falsos, vy

c¢) Cuando incurrieren en incumplimiento del contrato
celebrado.

Articulo 70.- Las sanciones gque podrad aplicarse seran las
siguientes:
a) Multas establecidas en los contratos respectivos, y

b) Terminacidén del contrato.

Articulo 71.- Las multas se aplicaran en los casos previstos
en las letras a) y b) del articulo 69 por el Defensor Regional. En
la resolucidn, se dispondrad que se impute al valor de la multa la
suma que se encontrare retenida en virtud del inciso tercero del
articulo 50 y, si no fuere suficiente, se seflalard el incremento
del porcentaje a retener de las cantidades que se devengaren a
favor del prestador del servicio hasta el entero pago de 1la
sancion.

De la resolucidén del Defensor Regional se podrad apelar, dentro
del plazo de cinco dias de notificada, ante el Defensor Nacional,
qguien resolverd en los diez dias siguientes.

Articulo 72.- La terminacidn del contrato se dispondra por el
Consejo, a requerimiento del Defensor Regional, en el caso previsto
en la letra c) del articulo 69.

Articulo 73.- Las resoluciones del Defensor Nacional que
apliquen sanciones en virtud del articulo 71, inciso segundo, o que
ordenen cumplir la que el Consejo hubiere dispuesto en el caso del
articulo 72, seran reclamables ante la Corte de Apelaciones, dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de su notificacidn.

Conocera de la reclamacidn la Corte de Apelaciones que sea
competente sobre el territorio jurisdiccional en que se prestaren
los servicios de defensa penal plUblica o se hubieren prestado. Si
hubiere més de una Corte de Apelaciones, conocera aquella cuyo
asiento se encuentre en la capital de la Regidn.



La Corte de Apelaciones dara traslado al reclamado por cinco
dias, ordenard traer a la vista el proceso administrativo y
resolverad en cuenta sin mas tramite, salvo gque estime conveniente
traer el asunto en relacidn para oir a los abogados de las partes,
en cuyo caso se agregarad a la tabla de la misma Sala con
preferencia. E1 fallo que resuelva la reclamacidn no sera
susceptible de recurso alguno.

Articulo 74.- Las sanciones aplicadas a los prestadores del
servicio de la defensa penal piblica deberén ser consignadas en un
registro piblico, que se encontrard a disposicidén de cualquier
interesado en la defensoria regional respectiva y en las
dependencias de la Defensoria Nacional.

Titulo VII
Disposiciones finales.

Articulo 75.- IntrodlGcese las siguientes modificaciones al
Cédigo Organico de Tribunales:

a) Agrégase en el N° 5° del articulo 523, en punto seguido
(.), la siguiente frase. “Las Corporaciones de Asistencia Judicial,
para este efecto, podréan celebrar convenios con el Ministerio
PGblico y con la Defensoria Penal PGblica.”;

b) Suprimese en el inciso primero del articulo 595 la
expresidn “ y un tercero que defienda las causas criminaleg", vy
reemplazase la coma (,) que aparece luego de la palabra “civiles”
por la conjuncidén “y”, vy

c) Derdbgase el articulo 596.
Articulos transitorios
Articulo 1°.- El primer miembro del Consejo de Licitaciones
que corresponda designar al Consejo de Rectores durarada dos aflos en
su cargo.
Articulo 2°.- Modificase el articulo 6° transitorio de la Ley

N° 19.665, en su inciso segundo, en el sentido de intercalar a
continuacién de la expresidn "Fiscal Nacional del Ministerio

Publico,", la frase "el Defensor Nacional de la Defensoria Penal
Publica,".
Articulo 3°.- La primera provisidédn de todos los cargos de la

planta fijada en el articulo 28, a excepcidn de los cargos de
exclusiva confianza, se harad por concurso piblico. Estos concursos
se regularan, en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo
I del Titulo II de la ley N° 18.834.

Esta provisgsidén se efectuard de acuerdo con el siguiente
cronograma:

Primer aflo: Se proveeradn cargos que se pasan a seflalar:

a) Defensoria Nacional y Defensorias Regionales de las
Regiones IV y 1IX, una vez publicada la presente ley.

Grados Escala
Fiscalizadores Denominaciones Cargos

Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 2
5 Directivos 3

Directivos de Exclusiva Confianza



2 Director Administrativo Nacional 1

3 Jefes de Unidades de la
Defensoria Nacional 4

4 Directores Administrativos Regionales 2

4 Jefes de Unidades de Defensorias
Regionales 2
Profesionales

5 Profesionales 4

6 Profesionales 4

7 Profesionales 4

8 Profesionales 4

9 Profesionales 4

10 Profesionales 4

11 Profesionales 4

12 Profesionales 4

13 Profesionales 4
Técnicos

14 Técnico 1

15 Técnicos 2

16 Técnico 1

17 Técnico 1

18 Técnico 1
Administrativos

16 Administrativos 2

17 Administrativos 3

18 Administrativos 4

19 Administrativos 4

20 Administrativos 3

21 Administrativos 2
Auxiliares

18 Auxiliar 1

19 Auxiliares 3

20 Auxiliares 5

21 Auxiliares 4

22 Auxiliar 1
Total Cargos 88

b) Defensorias Regionales de las Regiones II, IITI y VII,
con, a lo menos, treinta dias de antelacidn a la fecha que sefiala
para estas regiones el articulo 4° transitorio de la Ley N° 19.640,
Orgéanica Constitucional del Ministerio Pdblico.

Grados Escala Denominaciones Cargos
Fiscalizadores

Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 3
5 Directivos 3

Directivos de Exclusiva Confianza

4 Directores Administrativos
Regionales 3
4 Jefes de Unidades de Defensorias

Regionales 3



Profesionales

5 Profesionales 2
6 Profesionales 2
7 Profesionales 3
8 Profesionales 3
9 Profesionales 3
10 Profesionales 3
11 Profesionales 2
12 Profesionales 2
13 Profesionales 2
Técnicos
14 Técnico 1
15 Técnico 1
16 Técnico 1
17 Técnico 1
18 Técnico 1
Administrativos
16 Administrativos 2
17 Administrativos 3
18 Administrativos 5
19 Administrativos 5
20 Administrativos 3
21 Administrativos 2
Auxiliares
18 Auxiliar 1
19 Auxiliares 4
20 Auxiliares 5
21 Auxiliares 4
22 Auxiliar 1
Total Cargos 74

Segundo aflo: Se proveeran cargos que se pasan a seflalar:
Defensorias de la Regidén Metropolitana de Santiago, con, a lo
menos, treinta dias de antelacidn a la fecha que seflala para esta

regidén el articulo 4° transitorio de la Ley N° 19.640, Organica
Constitucional del Ministerio Publico.

Grados Escala Denominaciones Cargos
Fiscalizadores
Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 2
5 Directivos 2

Directivos de Exclusiva Confianza

4 Directores AdministrativosRegionales 2

4 Jefes de Unidades de Defensorias Regionales 2
Profesionales

5 Profesionales 2

6 Profesionales 2

7 Profesionales 2



8 Profesionales 2

9 Profesionales 2

10 Profesionales 2

11 Profesionales 2

12 Profesionales 2

13 Profesionales 2
Técnicos

14 Técnico 1

15 Técnicos 2

16 Técnico 1

17 Técnico 1

18 Técnico 1
Administrativos

16 Administrativos 2

17 Administrativos 4

18 Administrativos 6

19 Administrativos 5

20 Administrativos 4

21 Administrativos 3
Auxiliares

18 Auxiliar 1

19 Auxiliares 3

20 Auxiliares 5

21 Auxiliares 4

22 Auxiliar 1
Total Cargos 70

Tercer aflo: Se proveeran cargos que se pasan a seflalar:

Defensorias Regionales de las Regiones I, V, VI, VIII, X, XI y
XII, con, a lo menos, treinta dias de antelacidén a la fecha que
seflala para estas regiones el articulo 4° transitorio de la Ley N°
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.

Grados Escala Denominaciones Cargos
Fiscalizadores

Directivos de Carrera

3 Defensores Regionales 7

5 Directivos 7
Directivos de Exclusiva Confianza

4 Directores Administrativos Regionales 7

4 Jefes de Unidades de Defensorias Regionales 7
Profesionales

5 Profesionales 7

6 Profesionales 8

7 Profesionales 7

8 Profesionales 7

9 Profesionales 7

10 Profesionales 7

11 Profesionales 8

12 Profesionales 8

13 Profesionales 8

Técnicos



14 Técnico 1

15 Técnicos 2

16 Técnicos 6

17 Técnicos 4

18 Técnico 1
Administrativos

16 Administrativos 6

17 Administrativos 10

18 Administrativos 15

19 Administrativos 16

20 Administrativos 10

21 Administrativos 5
Auxiliares

18 Auxiliares 6

19 Auxiliares 12

20 Auxiliares 16

21 Auxiliares 10

22 Auxiliares 6
Total Cargos 221

La provisidén de los cargos de los 145 defensores locales que
se contrataran asimilados a la Planta de Profesionales, conforme a
lo establecido en el articulo 31, se efectuard de acuerdo al
siguiente cronograma:

Primer aflo: a) Defensorias Regionales de las Regiones IV y IX,
una vez publicada la presente ley.

b) Defensorias Regionales de las Regiones II, III y VII, con,
a lo menos, treinta dias de antelacidn a la fecha que seflala para
estas regiones el articulo 4° transitorio de la Ley N° 19.640,
Orgénica Constitucional del Ministerio Pdblico.

Segundo afio: Defensorias Regionales de la Regidn Metropolitana
de Santiago, con, a lo menos, treinta dias de antelacidén a la fecha
que seflala para esta regidén el articulo 4° transitorio de la Ley N°
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.

Tercer afio: Defensorias Regionales de las Regiones I, V, VI,
VIII, X, XI y XII, con, a lo menos, treinta dias de antelacidén a la
fecha que seflala para estas regiones el articulo 4° transitorio de
la Ley N° 19.640, Orgédnica Constitucional del Ministerio Publico.

El nGmero de defensores locales a contratar en cada afio y el
grado al cual serdn asimilados seran los siguientes:

Grados  Primer Afiod) Primer Afiob)  Segundo Afio Tercer Afio

5 1 2 6 6
6 2 2 8 7
7 2 2 10 10
8 2 4 11 12
9 2 2 10 10
10 2 2 8 7
11 1 2 6 6
Total 12 16 59 58

En todo caso, los plazos indicados en los incisos anteriores
estaran sujetos a la entrada en vigencia de la Ley Organica
Constitucional del Ministerio PGblico y a los recursos que se



aprueben en las respectivas leyes anuales de Presupuesto del Sector
Piblico.

Durante los plazos seflalados en el presente articulo
transitorio, los defensores locales podréan asumir la defensa
durante las etapas del procedimiento penal que se requieran.

Articulo 4°.- Las promociones en los cargos de las Plantas de
Directivos de Carrera, Profesionales y de Técnicos, a que se
refiere el articulo 30 de la presente ley, comenzardn a operar una
vez que se hayan provisto todos los cargos en conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 5°.- El cumplimiento de los programas de mejoramiento
de la gestidén en los afios 2001 y 2002, que condicionan el pago del
incremento por desempefio institucional a que se refiere la letra D)
del articulo 3° de la Ley N° 19.553, no sera exigible para la
concesidén de este beneficio en dichos aflos. El porcentaje de este
incremento en los afios indicados serd del 1,5%.".

Articulo 6°.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley durante el primer afio se financiarad con
cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la partida del Tesoro Pablico
de la Ley de Presupuestos para dicho aflo.

El Presidente de la Repiblica, mediante decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, con las
asignaciones presupuestarias seflaladas precedentemente, creara el
capitulo respectivo de ingresos y gastos del presupuesto de la
Defensoria Penal PuUblica.".

Luego, el sefior Presidente recaba el acuerdo del Senado
para autorizar el ingreso a la Sala de Sesiones de los seiflores
Subsecretario de Pesca, don Daniel Albarrén, y Director del

Servicio Nacional de Pesca, don Sergio Mujica.

Asi se acuerda.

Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece como
medida de administracidén el limite
maximo de captura por armador a las
principales pesquerias industriales
nacionales y la regularizacidén del
registro pesquero artesanal, con
informes de las Comisiones de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura, de
Medio Ambiente y Bienes

Nacionales y verbal de la de Hacienda.



El sefilor Presidente anuncia que corresponde ocuparse del

proyecto de ley de la referencia.

El seflor Secretario seflala que se trata del proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que establece como medida
de administracidén el limite méximo de captura por armador a las
principales pesquerias industriales nacionales y la regularizacidn
del registro pesquero artesanal, con informes de las Comisiones de
Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales y verbal de la de Hacienda. Asimismo, hace
presente que S.E. el Presidente de la RepUblica ha hecho presente

“suma urgencia” para su despacho.

Agrega que la Comisidén de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura dio su aprobacidn en general al proyecto por mayoria de
votos. Se pronunciaron a favor los HH. Senadores seflores Horvath,
Martinez y Zaldivar (don Adolfo) y en contra lo hicieron los HH.

Senadores Ruiz De Giorgio y Stange.

Seflala que, por su parte, la Comisidén de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales aprobd en general la iniciativa por la unanimidad
de sus miembros presentes, HH. Senadores seflores Horvath, Moreno,

Stange y Vega.

Asimismo, indica que la Comisidén de Hacienda, seglGn 1lo
seflald verbalmente su Secretario, también lo acogid sin

modificaciones.

Concluye que, en sintesis, los tres organismos técnicos
precedentemente citados proponen a la Sala aprobar en general el
proyecto en los mismos términos en que lo hizo la H. Camara de

Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

“PROYECTO DE LEY:

"TITULO I
DEL LIMITE MAXIMO DE CAPTURA POR ARMADOR

Articulo 1°.- Durante la vigencia de esta ley, las
unidades de pesqueria que se individualizan en el articulo 2° se
someteran a una medida de administracidén denominada limite maximo

de captura por armador.

Dicha medida de administracidn consiste en distribuir

anualmente la cuota global anual de captura asignada al sector



industrial, para la unidad de pesqueria, entre los armadores que
tengan naves con autorizacidn de pesca vigente para desarrollar
actividades pesqueras extractivas en ella, a la fecha de

publicacidén de la resolucidn a que se refiere el articulo 5°.

Articulo 2°.- El limite méximo de captura se aplicara a
las unidades de pesqueria que a continuacidén se indican en el &area
maritima correspondiente al mar territorial y zona econdmica
exclusiva, por fuera del &rea de reserva artesanal, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley General de Pesca y

Acuicultura:

a) Jurel (Trachurus murphyi), en el &rea maritima

correspondiente a la IITI y IV Regiones.

b) Sardina (Sardinops sagax) y anchoveta (Engraulis
ringens), en el adrea maritima correspondiente a la III y IV

Regiones.

c) Jurel (Trachurus murphyi), en el area maritima
comprendida entre el limite norte de la V Regidn y el limite sur de

la IX Regidn.

d) Jurel (Trachurus murphyi), en el &rea maritima

correspondiente a la X Regidn.

e) Sardina comGn (Clupea bentincki) y anchoveta
(Engraulis ringens), en el area maritima comprendida entre el

limite norte de la V Regidn y el limite sur de la X Regidn.

Articulo 3°.- Para los efectos de la aplicacién de la
medida de administracidén, deberd fijarse una cuota global anual de
captura para cada una de las unidades de pesqueria a que se refiere
el articulo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

General de Pesca y Acuicultura.

En el evento de que el Consejo Nacional de Pesca no
apruebe la cuota global anual de captura propuesta por la
Subsecretaria de Pesca, para el aflo siguiente regira
automaticamente el 80% de la cuota global anual de captura
establecida para el aflo inmediatamente anterior de esa unidad de
pesqueria. Si no existiere cuota global anual de captura para ese
afilo, regirad como cuota global anual el 80% de las capturas totales

realizadas en la unidad de pesqueria durante el afio anterior.



La cuota global anual de captura establecida para las
unidades de pesqueria a que se refiere el articulo 2° podra
modificarse mads de una vez en el aflo, de acuerdo con el
procedimiento respectivo. Cuando se modifique la cuota de captura,
deberd modificarse el decreto que establece los limites maximos de
captura por armador y la resolucidn a que se refiere el articulo

6°, cuando corresponda.

La cuota global anual de captura establecida para las
unidades de pesqueria a que se refiere el articulo 2°, debera

fraccionarse en mas de un periodo dentro del afio calendario.

Articulo 4°.- El limite méximo de captura por armador
para cada una de las unidades de pesqueria a que se refiere el
articulo 2° serad el resultado de multiplicar el coeficiente de
participacidén relativo por armador, expresado en porcentaje con
siete decimales, por la cuota global anual de captura

correspondiente al sector industrial, expresada en toneladas.

El coeficiente de participacidén relativo por armador para
las unidades de pesqueria individualizadas en las letras a), b),
c), d) y e) del articulo 2° gerd el resultado de dividir 1la
capacidad de bodega corregida de todas las naves autorizadas al
armador a la fecha de la resolucidén a que se refiere el articulo 5°
por la sumatoria de todas las capacidades de bodega corregidas de
todos los armadores con autorizacidn vigente a esa misma fecha en

la unidad de pesqueria correspondiente.

Para determinar la capacidad de bodega corregida de cada
nave, se multiplicard la capacidad de bodega autorizada, expresada
en metros clibicos, por el coeficiente de correccidn que le
corresponda. El coeficiente de correccidn de cada nave serd el
resultado de dividir la longitud del area autorizada a ella en la
unidad de pesqueria por la longitud total de la unidad de
pesqueria, ambas medidas en linea recta imaginaria trazada entre
las latitudes que correspondan a la linea de costa, en orientacidn
norte sur y expresadas en millas n&uticas. Las coordenadas
necesarias para efectuar el cadlculo del coeficiente de correccidn
deberan ser obtenidas de las cartas nauticas vigentes, escala
1:500.000, elaboradas por el Servicio Hidrogréfico y Oceanografico

de la Armada.

En el evento de que alguna de las naves se encuentre
autorizada en virtud de una sustitucidn, se consideraran las

capturas efectuadas en el mismo periodo por la o las naves que



dieron origen a ésta. Si en virtud de la sustitucidn se otorgd
autorizacidn a dos o mas naves sustitutas, se distribuiradn entre
ellas las capturas de las naves que les dieron origen en la
proporcidén que corresponda de acuerdo con el parametro especifico
contenido en el reglamento de sustitucidén de embarcaciones

pesqueras industriales.

Se entendera por captura lo informado en el formulario de
desembarque industrial, debidamente recibido por el Servicio
Nacional de Pesca conforme a las disposiciones comunes contenidas

en el Titulo V de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Articulo 5°.- En el mes de septiembre de cada afio, 1la
Subsecretaria de Pesca dictard una resolucidn para cada una de las
unidades de pesqueria a que se refiere el articulo 2°, la que
contendra para cada nave, a lo menos, la capacidad de bodega
autorizada expresada en metros cUbicos y el area o regiones

autorizadas en la unidad de pesqueria, segln corresponda.

Los titulares de las autorizaciones de pesca podran
reclamar con antecedentes fundados ante el Ministro de Economia
respecto de la informacidn consignada en la resolucidn, dentro del
plazo de 10 dias corridos contados desde su publicaciédn.
Tratandose de reclamaciones relativas a la informacidn de captura,
deberd indicarse especificamente la diferencia reclamada respecto
de cada mes y aflo. En caso contrario, la reclamacidn no sera

acogida a tramite, respecto de esa materia.

El Ministro resolverd dichas reclamaciones en el plazo de
30 dias y comunicard al interesado su decisidn por carta
certificada. Resueltas las reclamaciones o transcurrido el plazo
para interponerlas, se dictard un decreto supremo que fijara los
limites méximos de captura por armador, respecto de cada una de las

unidades de pesqueria a que se refiere el articulo 2°.

Cuando deba modificarse el coeficiente de participacidn
relativo de un armador y, consecuentemente, su limite méximo de
captura, no se modificardn los limites méximos de captura del resto

de los titulares.

Articulo 6°.- Una vez publicado el decreto gque establece
el limite maximo de captura por armador, los armadores podran optar
por someterse a esta medida de administracidn conjuntamente con
otros armadores que se encuentren bajo la aplicacidén de la misma

medida. El grupo de armadores gque opte por esta modalidad deberéa



manifestar su voluntad por escrito a la Subsecretaria, dentro del
plazo de 10 dias corridos contados desde la fecha de publicacidn

del decreto respectivo.

La Subsecretaria dictard una resolucidén dentro de los 5
dias siguientes, reconociendo la participacidédn conjunta de los
grupos de armadores y el limite médximo de captura que le
corresponda a cada uno de ellos. El ejercicio de esta opcidn es

irrevocable durante el afio calendario correspondiente.

Articulo 7°.- El armador o grupo de armadores que tengan
mas de una nave bajo su titularidad podran optar por efectuar
operaciones de pesca extractiva con una o mas de sus naves
autorizadas, efecto para el cual deberan inscribir en el Servicio
Nacional de Pesca la o las naves con que harédn efectivo su limite
maximo de captura. Las naves inscritas podréan efectuar operaciones
de pesca extractiva en toda el area de la respectiva unidad de
pesqueria, con excepcidén de los barcos fabrica, gque deberadn operar
de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Pesca y
Acuicultura, y con las limitaciones a las &reas de pesca
establecidas para los artes o aparejos de pesca, contenidas en las

respectivas autorizaciones de pesca.

Las naves no inscritas quedaran exoneradas de la
obligacién de pago de la patente UGnica pesquera y de la obligacidn
de efectuar operacidn pesquera extractiva establecida en el
articulo 143, letra b), de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
ambas excepciones sdlo respecto de la unidad de pesqueria con

limite méximo de captura por armador y su fauna acompaflante.

Sin perjuicio de lo anterior, para el solo efecto de la
historia de las capturas de cada nave, las capturas efectuadas por
las naves inscritas para los efectos de esta ley se distribuirén a
prorrata entre todas las naves gque dieron origen al limite méximo
de captura por armador, de acuerdo con el coeficiente de

participacidén relativo de cada nave.

Articulo 8°.- Los capitanes de las naves pesqueras
pertenecientes a armadores sujetos a la medida de administracidn de
esta ley, se encuentren o no inscritas de acuerdo con el articulo
7°, deberan, por viaje de pesca, llenar y entregar al Servicio
Nacional de Pesca una copia del formulario que para tal efecto
dispondra ese Servicio. El formulario deberad seiflalar, a lo menos,
fecha y hora de recalada a puerto, area de pesca, recursos

capturados y la cantidad estimada de cada uno de ellos, expresada



en toneladas. La copia del formulario deberd ser entregada o
enviada via fax al Servicio dentro de las dos horas siguientes a 1la
recalada. El original del formulario deberd ser entregado por el

capitén de la nave a su armador.

Los armadores o a quienes éstos faculten deberédn llenar
el formulario original con la informacidn de captura por viaje de
pesca, indicando a lo menos las especies y volumen capturado,

expresado en toneladas, de cada una de ellas y su destinatario.

Si la captura de un viaje de pesca es entregada a mas de
un destinatario, el armador deberd consignar en el formulario los
nombres de todos ellos, especificando en cada caso los recursos y

volUmenes involucrados.

La informacidén contenida en el formulario que debe llenar
el armador deberd ser certificada al momento del pesaje por una
entidad auditora acreditada por el Servicio Nacional de Pesca. E1
armador deberd entregar o enviar via fax, al Servicio Nacional de
Pesca que corresponda, una copia de dicho formulario, dentro de las

dos horas siguientes al pesaje.

El formulario original deberad ser entregado por la
entidad certificadora en la oficina del Servicio que corresponda, a

mads tardar el dia habil siguiente al de recalada de la nave.

La forma, requisitos y condiciones de la certificacidén y
acreditacidén de las entidades auditoras serd establecida por

resolucidn del Servicio.

Articulo 9°.- Al armador o grupo de armadores que
sobrepasen el limite maximo de captura establecido en un afio
calendario se le descontarad al afio siguiente el triple del exceso,
expresado en porcentaje para cada uno de los coeficientes de
participacidén relativos de cada una de las naves que dio origen al

limite méximo de captura en la unidad de pesqueria correspondiente.

Al armador o grupo de armadores que sobrepase el limite
maximo de captura establecido en el Gltimo afio calendario en que se
aplique esta medida de administracidn, al afio siguiente debera
paralizar por dos meses las actividades pesqueras extractivas de

todas las naves que dieron origen a su limite maximo de captura.

Articulo 10.- Al armador o grupo de armadores que

desembarque y no informe sus capturas de acuerdo con el



procedimiento a que se refiere el articulo 8° o efectlGe descarte,
se le descontard el 30% del limite maximo de captura que le
corresponda en la unidad de pesqueria durante ese aflo calendario.
Si al armador o grupo de armadores se le hubiere agotado su limite

maximo de captura para ese aflo, se le descontarad del afio siguiente.

Para estos efectos se entenderd por descarte el desechar

al mar especies hidrobioldgicas capturadas.

Al armador o grupo de armadores que desembarque y no dé
cumplimiento al procedimiento de certificaciédn a que se refiere el
articulo 8° en la forma y condiciones establecidas, se le
descontard el 10% del limite maximo de captura que le corresponda

en la unidad de pesqueria durante ese aiflo calendario.

Si al armador o grupo de armadores se le hubiere agotado
su limite médximo de captura para ese aflo, se le descontarad del afio

siguiente.

Al armador o grupo de armadores que efectlie operaciones
de pesca extractiva con una o mads de sus naves en areas de reserva
artesanal no autorizada conforme al articulo 47 de la Ley General
de Pesca y Acuicultura, se le descontard el 10% del limite méximo
de captura que le corresponda en la unidad de pesqueria durante ese
afilo calendario. Si al armador o grupo de armadores se le hubiere
agotado su limite méximo de captura para ese aflo, se le descontara

del afio siguiente.

Al armador o grupo de armadores que durante el Gltimo afio
calendario en que se aplique esta medida de administracidn, incurra
en alguna de las infracciones a que se refiere el presente articulo
y se le hubiere agotado su limite maximo de captura, debera
paralizar por un mes las actividades pesqueras extractivas en el

afilo siguiente.

Articulo 11.- Las sanciones administrativas a que se
refieren los articulos 9° y 10, serdn impuestas por resolucidn de

la Subsecretaria de Pesca, previo informe del Servicio.

La resolucidn serd notificada al armador o grupo de
armadores por carta certificada, la que se entenderd legalmente
practicada después de un plazo adicional de tres dias, contados

desde la fecha de su despacho por la oficina de correos.



Los afectados dispondran del plazo de 10 dias, contados
desde la notificacidén de la resolucidn, para reclamar de ella ante

el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccidn.

El Ministro dispondré del plazo de treinta dias para
recabar los informes y antecedentes que estime necesarios y

resolver la reclamacidn.

La resolucidn del Ministro que resuelva la reclamacidn no

serd susceptible de recurso administrativo alguno.

El recurso de reclamacidn no suspenderd la aplicacidn de

la sancidén impuesta por resolucidén de la Subsecretaria de Pesca.

Articulo 12.- El establecimiento del limite maximo de
captura por armador a que se refiere este titulo no constituira
derecho alguno en asignaciones de cualquier tipo que se efectlGen en

el futuro.

TITULO II
DE LA REGULARIZACION DEL REGISTRO ARTESANAL

Articulo 13.- Durante los 120 dias siguientes a la
publicacidén de la esta ley, los pescadores artesanales podran
inscribirse en el Registro Artesanal que lleva el Servicio Nacional
de Pesca, en aquellas pesquerias en gue se encuentre
transitoriamente suspendida la inscripcidn de conformidad a lo
establecido en el articulo 33 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, en la forma y condiciones que a continuacidén se

establecen:

1) Los pescadores artesanales que se encuentren inscritos
en el Registro en una o mas especies de una pesqueria, podran
solicitar inscripcidn en todas las especies de la pesqueria

respectiva.

2) Los pescadores artesanales que se encuentren inscritos
al 31 de julio de 2000 en el Registro en lista de espera en una o
mas especies de una pesqueria, podran solicitar inscripcidn de
dichas especies y sus asociadas. En el evento de que no tengan
inscrita ninguna especie afin de la respectiva pesqueria, podran

optar por inscribir una de ellas.

3) Las personas naturales que no se encuentren inscritas

en el Registro podréan solicitar inscripcidn sélo en una pesqueria.



Si la pesqueria tuviere mas de una especie afin, tendrd que optar

por una de ellas.

Se entenderad por pesqueria lo establecido en el
reglamento contenido en el decreto supremo N° 635, de 1991, del

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn.

Para ejercer el derecho que confiere este articulo, los
pescadores artesanales deberédn presentar una solicitud en la
oficina del Servicio Nacional de Pesca que corresponda, acreditando

el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Tener matricula vigente en la categoria por inscribir,
al 31 de julio de 2000, otorgada por una capitania de puerto
dependiente de la Direccidn General del Territorio Maritimo y
Marina Mercante, acorde a las pesquerias en que solicita su

inscripcidn.

b) Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 51 de

la Ley General de Pesca y Acuicultura.

c) Indicar el arte o aparejo de pesca con que realizara
la actividad extractiva, en el evento de que en la inscripcidn no

lo haya consignado.

Articulo 14.- En el mismo plazo, forma y condiciones
establecidas en el articulo anterior, podréan inscribirse en el
Registro Artesanal las naves artesanales matriculadas al 31 de
julio de 2000 en los registros de naves menores que llevan las
capitanias de puerto dependientes de la Direccidn General del
Territorio Maritimo y Marina Mercante y gue mantengan vigente su

matricula a la fecha de la solicitud.

Para los efectos seflalados anteriormente, los armadores
artesanales deberan, ademis, acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 52 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura y en el reglamento contenido en el decreto
supremo N° 635 de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y

Reconstruccidn.

Asimismo, el armador deberd indicar el arte o aparejo de
pesca con que realizard la actividad extractiva, en el evento de

que en la inscripcidn no lo haya consignado.



Articulo 15.- Dentro del plazo establecido en el inciso
primero del articulo 13, los pescadores y armadores artesanales
inscritos que no tengan actualizados o vigentes los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, segln corresponda, deberan concurrir al Servicio

Nacional de Pesca a objeto de actualizarlos.

El no cumplimiento de esta obligacidn significara la
pérdida de la inscripcidn, la que serd dejada sin efecto por
resolucidn del Servicio Nacional de Pesca, la cual serad notificada

al afectado por carta certificada.

Del mismo modo, para mantener vigente la inscripcidn en
el Registro Artesanal, los pescadores y armadores artesanales
deberan renovar anualmente su inscripcidn en el Servicio Nacional
de Pesca, acreditando la vigencia de todos los requisitos
establecidos en el articulo 51 &6 52 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, segln corresponda. Dicha acreditacidén debera
efectuarse dentro del mes correspondiente al de su inscripcidn

original en el Servicio Nacional de Pesca.

Articulo 16.- Durante el periodo de vigencia de esta
ley, la Subsecretaria de Pesca no autorizarad la operacidn
industrial dentro de la franja de reserva artesanal a que se
refiere el articulo 47 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en
aquellas regiones en que al 7 de noviembre de 2000 no se encuentre

autorizada la operacidn industrial en dichas &areas.

TITULO ITI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 17.- Los armadores pesqueros industriales que
realicen actividades pesqueras extractivas deberan aceptar a bordo
de sus naves los observadores cientificos que designe la
Subsecretaria de Pesca para efectos de recopilar informacidn

biolégico-pesquera de la pesqueria.

Para los mismos efectos seflalados precedentemente, el
gerente o administrador de las plantas procesadoras deberad permitir
el ingreso y dar las facilidades necesarias a los observadores
cientificos que designe la Subsecretaria de Pesca para tomar la

informacidén bioldgica-pesquera.

Articulo 18.- Modificase la Ley General de Pesca y

Acuicultura, contenida en el decreto supremo N° 430, de 1991, del



Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, de la siguiente

manera:

1. En el inciso final del articulo 50, agrégase a
continuacidédn del punto aparte (.), que pasa a ser un punto seguido
(.), la siguiente oracidén: "La Subsecretaria determinaréa, por
resolucidn fundada, el nimero de inscripciones vacantes que podran
ser reemplazadas, de modo que el esfuerzo de pesca ejercido en cada

pesqueria no afecte la sustentabilidad del recurso.".

2. En la letra a) del articulo 55, agrégase a
continuacidén del punto aparte (.), que pasa a ser coma (,) la
siguiente oracidén: "salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente
acreditada, caso en el cual el Servicio autorizard por una sola vez
una ampliacidén de plazo, la que serd de hasta un aflo, contado desde
la fecha de término del cumplimiento de un afio de la suspensidn de

actividades.".

3. En el articulo 122:

a) Intercédlase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasado

el actual a ser inciso tercero:

"En el ejercicio de la funcidn fiscalizadora de 1la
actividad pesquera, los funcionarios del Servicio y el personal de

la Armada tendréan la calidad de Ministros de Fe.".

b) Agréganse, en el inciso segundo, que ha pasado a ser

tercero, los siguientes literales, nuevos:

"e) Registrar bodegas y centros de distribucidn y
consumo, cuando se presuma fundadamente que en ellos se encuentran
recursos o productos adquiridos con infraccidn a la normativa
pesquera, o elementos que hayan servido para cometer dichas

infracciones, tales como artes o aparejos de pesca.

f) Requerir y examinar toda la documentacidn que se
relacione con la actividad pesquera extractiva, de elaboracién y de
comercializacidén que se fiscaliza, tales como libros, cuentas,

archivos, facturas, guias de despacho y Ordenes de embarque.

g) Requerir de los fiscalizados, a través de sus
gerentes, representantes legales o administradores, los
antecedentes y aclaraciones que sean necesarias para dar

cumplimiento a su cometido.



h) Requerir de los fiscalizados, bajo declaracidn jurada,
informes extraordinarios de produccidén y declaraciones de stock de
los recursos elaborados y de los productos derivados de ellos,
respecto de las plantas de procesamiento y transformacidn de
recursos hidrobioldgicos, centros de consumo y comercializacidn de

recursos pesqueros.

1) Proceder a la colocacidn de sellos en containers,
objetos, vehiculos o lugares sujetos a fiscalizacidn y que

contengan o trasladen recursos o productos derivado de ellos.".

Articulo 19.- La regulacidn establecida en esta ley no
altera la aplicacidén de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
contenida en el decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccidén y sus modificaciones, en todo

aquello en que no la modifica expresamente.

Para los efectos de lo establecido en el articulo 165 de
la Ley General de Pesca y Acuicultura, se entenderd como norma de
conservacidédn y manejo el limite maximo de captura por armador a que

se refiere esta ley.

Articulo 20.- SustittGyese, en el articulo 28, letra a),
del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, y sus modificaciones,

la palabra "instrucciones" por "resoluciones".

Articulo 21.- Esta ley tendréd vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2002, con excepcidn de lo establecido en los articulos

9° -inciso segundo-, 17, 18 -nimeros 1, 2 y 3- y 20.".

Luego, el sefior Secretario hace presente que los
articulos 1° a 7° deben aprobarse con gqudrum calificado, toda vez
que establecen limitaciones o requisitos para la adquisicidn del
dominio (articulo 19, numero 23 de la Constitucidn Politica de 1la
Reptiblica), y el inciso gquinto del articulo 11 requiere para su
aprobacidén qudérum de ley orgadnica constitucional, pues altera el
articulo 9° de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases

Generales de la Administracidén del Estado.

A continuacidn, el seflor Presidente recuerda a los HH.
Senadores que la unanimidad de los Comités acordd despachar en

general el proyecto de ley en la presente sesidn, por lo que al



término del Orden del Dia, es decir, a las 18:30 horas, se dara

inicio a la votacidén general del mismo.

Agrega que, de aprobarse en general, la iniciativa sera
considerada por las Comisiones de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura, y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas, para
los efectos del segundo informe, en cuyas Secretarias deberan ser

presentadas las indicaciones.

En discusidén general, hacen uso de la palabra los HH.
Senadores seflores Martinez, Presidente de la Comisidn de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura, Horvath, Presidente de la Comisidn
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, y Ominami, Presidente de la

Comisidn de Hacienda.

Durante su intervencidn, el H. Senador sefior Ominami
informa verbalmente al Senado acerca del debate y acuerdos de la

Comisidn de Hacienda.

Luego, hacen uso de la palabra el seflor Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccidn, y los HH. Senadores seflora Frei

(dofla Carmen) y seflor Vega.

A continuacidén, el seflor Presidente propone al Senado
fijar una tabla de Facil Despacho para la sesidn ordinaria de

mafiana.

El seflor Secretario indica que aquélla estaria compuesta
por los informes de la Comisidn de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania recaidos en las solicitudes de rehabilitacidén de la
ciudadania de los seflores Hugo Alfonso Sepllveda Diaz, Moisés
Antonio Rodriguez Gazaue, Angel Habner Estrada Manriquez, Bernardo
San Martin Bello y Gastdn Mario Torres Marquez. (Boletines N°s. S
370-04, S 496-04, S 508-04, S 526-04 y S 527-04, respectivamente).

Asi se acuerda.

En seguida, hace uso de la palabra el H. Senador seifior

Foxley.



Cerrado el debate y puesto en votacidn, el proyecto se
aprueba en general por 38 votos a favor, 2 en contra, y un pareo
que corresponde al H. Senador seiflor Ferndndez, de un total de 47
HH. Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de este modo, a
lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 63 de la
Constitucidn Politica de la ReplGblica. Votan por la afirmativa los
HH. Senadores seflora Matthei y seflores Aburto, Bitar, Boeninger,
Bombal, Canessa, Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Foxley, Frei
(don Eduardo), Gazmuri, Horvath, Lagos, Larrain, Martinez, Matta,
Moreno, Muifloz, Novoa, Nufiez, Ominami, P&ez, Parra, Pizarro, Romero,
Ruiz-Esquide, Sabag, Silva, Stange, Urenda, Valdés, Vega, Viera-
Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita. Votan
por la negativa los HH. Senadores seflora Frei (dofia Carmen) y seflor

Hamilton.

Fundan su votacidén los HH. Senadores seflora Matthei y
seflores Bitar, Boeninger, Gazmuri, Horvath, Larrain, Martinez,
Moreno, Paez, Parra, Ruiz-Esquide, Sabag, Stange, Urenda, Valdés,

Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo), Zaldivar (don Andrés) y Zurita.

Queda terminada la discusidn de este asunto.

El texto aprobado en general por el Senado es el

anteriormente transcrito.

INCIDENTES

El seflor Secretario informa que los seflores Senadores que
a continuacidén se seflalan, han solicitado se dirijan, en sus

nombresg, los siguientes oficios:

--Del H. Senador seflor Chadwick:

Al seflor Subsecretario de Telecomunicaciones, respecto a
la declaracidn de zona rural para los efectos de la red telefdnica

de las comunas de Coltauco y Doifiihue, en la VI Regidn.

--Del H. Senador seflor Hamilton:

Al sefilor Ministro Secretario General de la Presidencia,
reiterando un oficio relativo a la eliminacidén del descuento
previsional de 4%, correspondiente a las pensiones que se cancelan
a través del INP.



--Del H. Senador sefior Lagos:

1) A la seflora Ministro de Educacidn y al seiflor
Intendente de la I Regidn, respecto de la decisidn de la
Corporacidn Municipal de Iquique de cerrar cursos en colegios de

enseflanza basica en establecimientos que indica, y

2) A los seflores Ministro de Agricultura e Intendente de
la I Regidn, en relacidén a la plaga denominada “mosca blanca” que

afecta a agricultores del ocasis de Pica.

--Del H. Senador sefor Moreno:

1) A los seflores Ministros de Obras Publica e Intendente
de la VI Regidn, relativo a la construccidédn de pasarelas sobre la
carretera a Miravalle, en las cercanias de Pelequén, y sobre la

Ruta 5 Sur, al costado norte del puente Tinguiririca, y

2) A los seflores Ministro de Vivienda y Urbanismo e
Intendente de la VI Regidn, respecto a la posibilidad de revisar
trabajos realizados en una multicancha, ubicada en la poblacidn 18

de Septiembre, de San Fernando.

--Del H. Senador sefor Prat:

A S.E. el Presidente de la Repiblica, respecto de la
creacidén de un juzgado de policia local en la comuna de Longuimay,

IX Regidn.

--Del H. Senador sefilor Stange:

1) A la seflora Ministro de Educacidn, relativo a la

reposicidn de la Escuela Basica E-489, de la comuna de Puyehue;

2) A la sefilora Ministro de Salud, respecto a la
ampliacién y remodelacidn del consultorio de salud de la comuna de

Puyehue, vy

3) Al seflor Intendente de la X Regidn, sobre la
instalacidén de electricidad en el sector El1 Encanto-Pulelfu, de la

comuna de Puyehue.

El seflor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre de los seflalados sefiores Senadores, en

conformidad al Reglamento del Senado.



En el tiempo del Comité Partido Por la Democracia, hace
uso de la palabra el H. Senador seflor Mufloz Barra, quien se refiere
a las declaraciones de diversas instituciones, formuladas en los
tltimos dias, relativas al reconocimiento de las violaciones a los
derechos humanos cometidas en nuestro pais durante el Gobierno

Militar.

Luego, el H. Senador seflor Muifloz Barra rinde homenaje en
memoria de don Eugenio Velasco Letelier, con motivo de su reciente

fallecimiento.

En tiempo cedido por el Comité Partido Demdbcrata
Cristiano, hace uso de la palabra el H. Senador seflor Ominami,
quien se refiere a los resultados de la investigacidén que en
particular las Fuerzas Armadas comprometieran en la Mesa de Didlogo
acerca de la suerte corrida por cerca de un millar de personas
detenidas desaparecidas, y que fueron entregados a S.E. el

Presidente de la ReplGblica a fines de la semana pasada.

En el tiempo del Comité Institucionales 1, hace uso de la
palabra el H. Senador seflor Cordero, quien se refiere a las
intervenciones de los HH. Senadores seflores Mufloz Barra y Ominami,

formulando diversas reflexiones al respecto.

El seflor Presidente anuncia el envio de los oficios
solicitados, en nombre del mencionado sefior Senador, en conformidad

al Reglamento del Senado.

Se deja constancia de que no hicieron uso de su tiempo en
la Hora de Incidentes de esta sesidn los Comités Mixto Unidn
Dembécrata Independiente e Independientes; Renovacidn Nacional e

Independiente; Socialista, e Institucionales 2.

Se levanta la sesidn.

CARLOS HOFFMANN CONTRERAS
Secretario del Senado






DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE
CONCEDE, POR ESPECIAL GRACIA, LA NACIONALIDAD CHILENA AL
SACERDOTE FRANCES PIERRE ALBERT LUIS DUBOIS DESVIGNESS
(1902-17)

La Camara de Diputados, en sesion de esta fecha,
ha dado su aprobacidon al informe de la Comision Mixta constituida
para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion
del proyecto de ley que concede la nacionalidad chilena, por
especial gracia, al sacerdote Pierre Albert Louils Dubois Desvignes.
(Boletin N° 1902-17)

Lo que tengo a honra comunicar a V.E.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(FDO.): ROBERTO LEON RAMIREZ, Primer Vicepresidente de la Camara de
Diputados.- CARLOS LOYOLA OPAZO, Secretario de la Camara de
Diputados



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA LA LEY SOBRE DONACIONES CON FINES CULTURALES CONTENIDA
EN EL ARTICULO 8° DE LA LEY N° 18.985, Y OTRAS DISPOSICIONES
TRIBUTARIAS ( 2288-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comisidébn de Educacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnologia tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la
referencia, en segundo tréamite constitucional, originado en Mensaje
de S.E. el Presidente de la RepUblica, para cuyo despacho se ha
hecho presente la calificacidén de urgencia en el caracter de
Simple.

Concurrieron a sesiones de la Comisidn el
H. Senador seflor Gabriel Valdés S. y el H. Diputado seflor Maximiano
Errazuriz E.

Asistieron, también, en representacidn del
Ejecutivo, el Coordinador de la Institucionalidad Cultural del
Gobierno, seflor Agustin Squella N.; el Subdirector de Normativa del
Servicio de Impuestos Internos y el Jefe del Departamento de
Técnica Tributaria de este organismo, sefilores René Garcia G. y Juan
Alberto Rojas B., respectivamente, y el Secretario del Comité de
Donaciones Privadas creado por la ley que se modifica, sefior Oscar
Aglero W.

Concurrieron, asimismo, en representacidn de la
empresa Methanex Chile Limited, su Gerente General, seflor Rodolfo

Krause L.; el Director de Finanzas, seflor Paul Schiodtz 0., y el
Gerente de Recursos Humanos, seflor Carlos Rohde P.

ANTECEDENTES

1.- Objetivos del proyvecto.

El propdsito general del proyecto es perfeccionar
el sistema de incentivos de caradcter tributario que existe en la
actualidad en beneficio de las actividades culturales, de manera de
propender tanto a ampliar el horizonte de entidades y espectaculos
que pueden beneficiarse con aquéllos, como a incrementar el monto
de los aportes que se efectlan.

Lo anterior se logra mediante los siguientes
objetivos concretos:

- Ampliar el universo de beneficiarios,
considerando entre ellos a los museos estatales y municipales, al
Consejo de Monumentos Nacionales, y a las organizaciones
comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la ley
N° 19.418, que establece normas sobre Juntas de Vecinos y demas
Organizaciones Comunitarias.



- Autorizar que las donaciones en especie puedan
optar al crédito fiscal de que se trata.

- Permitir que determinados espectéculos pagados
puedan también ser beneficiados con estas donaciones (la norma
vigente las autoriza sbélo para espectaculos gratuitos).

- Facultar para que se pueda descontar de impuesto
a titulo de donacidén aquellas liberalidades consistentes en
especies calificadas como obras de arte conforme al procedimiento
que se regula.

- Descontar como gasto necesario para producir
renta de primera categoria aquella parte de la donacidn que no
hubiere dado lugar a crédito fiscal.

- Descentralizar la distribucidén de recursos
provenientes de donaciones con fines culturales, mediante la
creacidén de fondos regionales para financiar entidades que tengan
su sede en la regidn respectiva, los que se constituirédn con un
aporte fiscal. Estos recursos se distribuirdn en forma
proporcional entre todos los agentes culturales gque perciban
donaciones amparadas en la Ley sobre Donaciones con Fines
Culturales, siempre que tengan su sede en Regiones distintas a la
Metropolitana.

- Eximir del impuesto a las herencias y donaciones
a aquellas asignaciones que favorezcan a instituciones
beneficiarias de la Ley de Donaciones con Fines Culturales.

Asimismo, el proyecto incorpora un nuevo numeral 6°
bis al inciso tercero del articulo 31 del decreto ley N° 824, de
1974, que aprobd el texto de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con
el propdsito de permitir que las cantidades desembolsadas por las
empresas con el objeto de financiar becas de estudio a los hijos de
sus trabajadores puedan deducirse de los ingresos brutos para los
efectos de determinar la renta liquida imponible, base del impuesto
de primera categoria.

Estos propdsitos se materializan en tres articulos
permanentes y uno transitorio, que introducen diversas enmiendas en
los siguientes cuerpos legales:

- La Ley de Donaciones con Fines Culturales,
contenida en el articulo 8° de la ley N° 18.985.

- La ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones.

- La Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el
articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974.

2.- Mensaije del Ejecutivo.

Al fundar el proyecto de ley en informe S.E. el
Presidente de la RepUblica seflala que sobre la base de la
permanente evaluacidén de los resultados obtenidos hasta la fecha
con la Ley de Donaciones con Fines Culturales, se reconoce la
necesidad de continuar priorizando la actividad cultural
desarrollada por los particulares mediante el disefio de
instrumentos que permitan profundizar dicha accidn, asi como su
difusiédn.

El cuerpo legal citado, agrega, ha provocado
inconvenientes por la circunstancia de que el beneficio que
confiere, consistente en un crédito descontable directamente de los
impuestos de primera categoria y global complementario y no en una



deduccidén de los ingresos tributables, requiere disposiciones de
resguardo que garanticen la correcta aplicacidédn de los recursos
fiscales involucrados.

Concluye que el proyecto de ley persigue salvar las
inconsistencias resefladas con el propdsito de cumplir los objetivos
consignados en el acapite anterior, sin perjuicio de hacer méas
atractivo para eventuales donantes acogerse a las normas de la
legislacidén cuya modificacidn se pretende.

3.- Legales.

a) El articulo 19, N° 10, inciso quinto, de la
Constitucidn Politica, que impone al Estado el deber de estimular
la creacidn artistica y la proteccidn e incremento del patrimonio
cultural de la Nacién.

b) E1 decreto ley N° 824, de 1974, gue en su
articulo 1° fija el texto de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

c) La ley N° 18.985, que establece normas sobre
Reforma Tributaria.

El articulo 8° de este cuerpo legal aprobd el texto
de la Ley de Donaciones con Fines Culturales.

d) La ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

e) La ley N° 16.271, sobre Impuesto a las
Herencias, Asignaciones y Donaciones.

f) La ley N° 19.247, cuyo articulo 3° aprobd el
texto de la Ley de Donaciones con Fines Educacionales, antecedente
legislativo inmediato de la ley que se modifica.

DISCUSION GENERAL

Al iniciarse la discusidn de la iniciativa, el
H. Senador seflor Gabriel Valdés, autor de la mocidn en virtud de la
cual se legisld dictéandose la Ley de Donaciones con Fines
Culturales, se refirid en general a los fundamentos de 1las
modificaciones que se vienen proponiendo.

Al efecto, sostuvo que, en general, lo que se
pretende es establecer la posibilidad que el mayor nimero de
personas pueda contribuir al financiamiento y desarrollo de la
cultura y, en tal sentido, comprometer a toda la comunidad nacional
en esta tarea. También consolidar la idea de que las decisiones de
las autoridades wvinculadas al mecanismo de aprobacidén de las
donaciones de que se trata sean adoptadas con la debida
imparcialidad y objetividad, y mediante un sistema expedito y
descentralizado que evite tramites innecesarios.

Sefiald, ademés, que en las economias modernas si no
hay una participacidn activa de quienes crean riqueza en la
promocidén de actividades culturales, no hay posibilidad real de que
éstas se proyecten, difundan y desarrollen. Es en esta direccidn
que se orientan las enmiendas de que se trata, en cuanto tienden a
que el mayor numero de personas, no sdlo las empresas, pueda
contribuir al financiamiento y desarrollo de la cultura por medio
del mecanismo de las donaciones.

Se refirid, a continuacidn, a lo determinantes que
resultan en el estimulo y difusidén de la cultura las politicas de
apoyo a la colaboracidn por parte de privados implementadas por los



gobiernos, citando como ejemplo el caso de los Estados Unidos de
Norteamérica donde el 80% de ese financiamiento proviene de las
personas naturales, otro 13% de fundaciones y sdlo el 7% de
empresas.

La participacidén de personas naturales es sana,
agregd, porque desconcentra y diversifica el aporte privado,
evitando que las actividades culturales dependan sustancialmente de
un nimero limitado de empresas, que por razones obvias sélo
tenderédn a apoyar aquellas actividades que concuerden con su
politica corporativa. También debe tenerse en cuenta que se
democratiza el financiamiento de la cultura acercandola a sus
eventuales usuarios.

Vuestra Comisidén se mostrd interesada en conocer
antecedentes fiscales que diesen cuenta de la aplicacidn practica
del mecanismo de exenciones tributarias que contempla la Ley de
Donaciones con Fines Culturales. Al efecto, acordd oficiar al
Ministerio de Hacienda y al Servicio de Impuestos Internos
requiriendo informacidn sobre la materia, de cuyas respuestas se
destaca lo siguiente:

El Director del Servicio de Impuestos Internos,
seflor Javier Etcheverry, seflala que en 1999 los contribuyentes que
declararon en los impuestos de Primera Categoria y Global
Complementario en base a renta presunta, significaron 30,6% y 9,7%,
respectivamente, y 3,6% y 96,4% en la base imponible, en relacidn
al total de personas que efectuaron su declaracidén de impuesto en
dicho afio.

Luego de detallar numéricamente dichos porcentajes,
el personero sostiene que ninguna de las leyes que autorizan
rebajar del impuesto parte de las donaciones efectuadas para
finalidades especificas, haria extensivo el beneficio para las
rentas presuntas. Lo anterior, agrega, porque se habria considerado
inconveniente rebajar gastos reales de ingresos que tienen este
caracter, en especial si se atiende a la circunstancia de que
quienes optan por el mecanismo de renta presunta (que podrian
voluntariamente declarar rentas a base de contabilidad) utilizan
este sistema en razdén de serle mas favorable.

Sobre el particular, argumenta que los agricultores
duefios del predio que explotan, y que declaran en el impuesto de
primera categoria con renta presunta, no enteran en arcas fiscales
cantidad alguna por este concepto, por la aplicacidédn del crédito a
que tienen derecho por las contribuciones de bienes raices. De esta
manera, seria irrelevante, a su juicio, considerar una nueva
deduccidn por las donaciones que efectien.

Por tGltimo, aflade, quienes declaran en el Impuesto
Global Complementario tanto rentas presuntas como efectivas, han
tenido siempre derecho a rebajar del impuesto las cantidades que
donan para fines culturales, en proporcidn a las rentas
mencionadas.

En lo gue concierne a contribuyentes acogidos a
presuncidén de gastos para calcular impuestos, expresa que los
profesionales con gastos presuntos y aquellos con gastos efectivos
en 1999 importan el 94,1% y el 5,9%, respectivamente, de una base
imponible total de $3.105.814 millones. En seguida, precisa que los
profesionales que declaran deduciendo gastos presuntos de sus
ingresos siempre han tenido derecho al beneficio contemplado en la
ley de que se trata, para rebajar la parte correspondiente del
impuesto, pues se ha interpretado que efectlian dicha declaracidn en
base a renta efectiva.



Durante la discusidn de la iniciatiwva, vuestra
Comisidén escuchd al seflor Agustin Squella, en el marco de su
funcidén como asesor presidencial en materia cultural, quien destacd
especialmente la idea de ampliar el universo de beneficiarios que
pueden acogerse a la ley y la posibilidad de admitir donaciones en
especie que no formen parte del activo realizable del donante.
Asimismo, planted que para el financiamiento de espectéaculos
pagados via donaciones seria conveniente reservar un porcentaje de
los boletos disponibles para ser adquiridos de manera gratuita.

En todo caso, dijo, lo anterior debe aceptarse con
los resguardos necesarios destinados a cautelar que los
procedimientos vinculados a estas donaciones no redunden en casos
de practicas burocréaticas que tornen ilusorio el propdsito del
legislador, sin perjuicio de que se adopten medidas para proteger
la fe ptblica y evitar que se haga uso indebido de estos beneficios
fiscales.

El Ejecutivo, como consecuencia del intercambio de
opiniones producida al interior de la Comisidn, recogid algunas de
las sugerencias formuladas por los seflores Senadores, las que
materializd en sendas indicaciones, presentadas por mensajes
N°s. 71-342 y 128-342, de 9 de junio y 10 de julio de 2000,
respectivamente, las cuales deberdn ser discutidas y votadas
durante la discusidn particular de la iniciativa.

Las Indicaciones del Ejecutivo recaen en los articulos 2° y 8° de la Ley sobre
Donaciones con Fines Culturales, conforme al texto aprobado para ella en primer tramite
constitucional.

El articulo 2° establece, en las condiciones y con los limites que sefiala, un credito en
beneficio de quienes hagan donaciones en dinero para fines culturales equivalente al 50% de
tales donaciones en contra de sus impuestos de primera categoria o global complementario,
segun el caso.

La primera indicacidn recae en la modificacidén a
dicho articulo consignada en el numeral 2, letra b), del articulo
1° del proyecto, que autoriza acogerse a los beneficios fiscales de
que se trata a los contribuyentes que efectlen donaciones en
especie y siempre que no formen parte del activo realizable. La
indicacidén suprime la limitacidn referida al activo realizable, con
lo cual amplia el tipo de bienes que pueden donarse acogiéndose a
la ley.

La sequnda indicacidn, recaida en el mismo numeral
y letra, versa sobre las donaciones en especie, cuyo valor sera, si
el donante es un contribuyente del impuesto de primera categoria de
la Ley sobre Impuesto a la Renta que determina su renta efectiva
sobre la base de contabilidad completa, el gque la especie tenga
para los efectos de dicha ley. La indicacidn agrega que en ese
evento la transferencia de la especie donada deberd registrarse y
documentarse en la forma que establezca el Servicio de Impuestos
Internos.

Por su parte, el articulo 8° agregado a la Ley sobre Donaciones Culturales por el
numeral 4 del proyecto en informe, con los requisitos que detalla, autoriza al Comité de
Donaciones Culturales para beneficiar a aquellos proyectos que consideren la presentacion
de espectaculos y exposiciones artisticos, cientificos y culturales no gratuitos.

La tercera indicacidn sustituye los numerales 4 y 5
de dicho articulo, en los términos siguientes.

Los proyectos se someteran al Comité antes del "31
de octubre" del afio anterior a aquel en que se presente el



espectéaculo o exposicidn, debiendo el Comité resolver "dentro del
mes de diciembre" respecto de cada uno de los proyectos, sin que
proceda la aprobacidén tacita (y no del "30 de abril" y "dentro del
mes de junio", respectivamente, como se proponia originalmente) .

Ademés, se permite que si un proyecto aprobado no
se ejecuta se podrad autorizar la realizacidn de otro proyecto,
presentado oportunamente pero que no fue seleccionado. Por tltimo,
se establece que sélo podréan ser beneficiados los proyectos cuya
ejecucidn completa ocurra entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
del afio calendario correspondiente.

- Sometida a votacidn la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisidén, HH. Senadores sefiores Mufioz Barra, Valdés y Vega.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A manera puramente ilustrativa, el proyecto de ley
es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- IntrodiGcense las siguientes
modificaciones en la Ley de Donaciones con Fines Culturales,
contenida en el articulo 8° de la ley N° 18.985:

1. SustitGyese el N° 1 del articulo 1° por el
siguiente:

"1l) Beneficiarios: a las universidades e institutos
profesionales estatales y particulares reconocidos por el Estado, a
las bibliotecas abiertas al plGblico en general o a las entidades
que las administran, a las corporaciones y fundaciones sin fines de
lucro y a las organizaciones comunitarias funcionales constituidas
de acuerdo a la ley N° 19.418, que establece normas sobre Juntas de
Vecinos y deméds Organizaciones Comunitarias, cuyo objeto sea la
investigacidén, desarrollo y difusidn de la cultura y el arte.
Seran, asimismo, beneficiarias las bibliotecas de los
establecimientos que permanezcan abiertas al pGblico, de acuerdo
con la normativa que exista al respecto y a la aprobacidn que
otorgue el Secretario Regional Ministerial de Educacidn
correspondiente, la cual deberd necesariamente compatibilizar los
intereses de la comunidad con los del propio establecimiento. Los
museos estatales y municipales podran ser beneficiarios, asi como
los museos privados que estén abiertos al puiblico en general y
siempre que sean de propiedad y estén administrados por entidades o
personas juridicas que no persigan fines de lucro. Asimismo, seréa
beneficiario el Consejo de Monumentos Nacionales, respecto de los
proyectos que estén destinados tGnicamente a la conservacidn,
mantencidén, reparacidn, restauracidn y reconstruccidén de monumentos
histéricos, monumentos arqueoldgicos, monumentos publicos, zonas
tipicas, ya sean en bienes nacionales de uso pGblico, bienes de
propiedad fiscal o pGblica contemplados en la ley N° 17.288, sobre
Monumentos Nacionales.".

2. Introdicense en el articulo 2°, las siguientes
modificaciones:

a) Sustitlyese la primera parte del inciso quinto
hasta el punto seguido (.), por la siguiente oracidn:



"Las donaciones mencionadas, en aquella parte que
no puedan deducirse como crédito, constituirdn un gasto necesario
para producir la renta afecta al impuesto de primera categoria.".

b) Agrégase el siguiente inciso final:

"No obstante lo dispuesto en el inciso primero, los
contribuyentes podran efectuar donaciones en especie y siempre que
no formen parte del activo realizable. Para estos efectos, el valor
de las especies seréd, en caso que el donante sea un contribuyente
del impuesto de primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, que determine su renta efectiva sobre la base de
contabilidad completa, el gque la especie tenga para los efectos de
dicha ley. En caso que el donante sea un contribuyente del impuesto
global complementario, dicho valor serd determinado por el Comité,
el que podra considerar como referencia un informe de peritos
independientes. El costo de los peritajes serd, en todo caso, de
cuenta del beneficiario y no formarad parte de la donacidén.".

3. Reemplézanse en el ntmero 1) del articulo 3° las
palabras "el dinero" por el articulo "lo".

4. Agréganse los siguientes articulos 8° y 9°,
nuevos:

"Articulo 8°.- No obstante lo dispuesto en el
nimero 4, del articulo 4° de esta ley, el Comité podré aprobar
proyectos en que se considere la presentacidn de espectéculos y
exposiciones artisticos, cientificos y culturales, de la misma
naturaleza, en que la asistencia del pGblico no sea gratuita, los
que podran acogerse a esta ley segln las siguientes normas:

1) El proyecto respectivo podréd incluir dos o més
espectéaculos o exposiciones plUblicos pagados, en la medida que se
trate de un mismo contenido u obra de unos mismos expositores o
artistas.

2) El Comité podra aprobar anualmente hasta doce
proyectos de esta naturaleza para cada regidn del pais. Asimismo,
el Comité podra aprobar anualmente hasta doce proyectos mas que
incluyan espectéculos o exposiciones plGblicos que se presenten en
dos o mas regiones del pais, proyectos gque se denominaran
"interregionales".

3) Los espectéaculos culturales pGblicos previstos
en dichos proyectos deberan ser realizados en el territorio de la
correspondiente regidn. Los proyectos deberan ser presentados al
Comité por una institucidn que tenga sede en ella.

Los proyectos interregionales deberan ser
presentados a lo menos por dos instituciones, las gue no podran
tener su sede en la misma regidn.

4) Para beneficiarse de lo dispuesto en este
articulo, los proyectos respectivos deberan ser presentados al
Comité antes del 30 de abril del aflo anterior a aquél en que se
presente el espectaculo o la exposicidén. El1 Comité deberad resolver
expresamente respecto de cada uno de los proyectos presentados en
conformidad con este articulo, dentro del mes de junio, sin que se
aplique respecto de ellos la aprobacidn téacita.

5) S6lo podréan beneficiarse de lo dispuesto en este
articulo los proyectos cuya ejecucidn completa ocurra dentro de un
plazo no superior a dieciocho meses, contado desde la fecha de su
aprobacién.



6) El reglamento establecerd los requisitos de
informacidén y deméds formalidades que deberdn cumplir los proyectos
a que se refiere este articulo.

Articulo 9°.- El Fisco podréa contribuir al
financiamiento de los proyectos a que se refiere el articulo 8° de
esta ley, que se ejecuten en regiones distintas de la Regidn
Metropolitana de Santiago, por instituciones que tengan la sede de
sus actividades en dichas regiones.

Los recursos que para estos efectos contemple la
Ley de Presupuestos del Sector Publico se dividiradn en doce fondos
regionales, en proporcidn al territorio y poblacidn en partes
iguales, de cada una de dichas regiones, respecto de la suma del
territorio y la poblacidén de todas ellas. El cincuenta por ciento
de los recursos de cada uno de estos fondos regionales, se
distribuird y entregaréd al término del primer semestre de cada aflo
y el monto restante, al finalizar el segundo semestre.

La distribucidén de los recursos de cada fondo
regional, entre los beneficiarios del articulo 8°, se hara en
proporcidén al monto de la donacidn hecha efectiva a cada proyecto
cultural respecto del total de las donaciones que se hayan
concretado en el semestre de que se trate. El aporte fiscal que por
este concepto se otorgue, serd equivalente al 15% del monto de la
donacidn respectiva o al porcentaje que resulte de acuerdo a los
recursos de que disponga dicho fondo.

Estos recursos sbélo podran ser utilizados dentro
del plazo de un afio, contado desde que sean entregados al
beneficiario, y en actividades culturales que se ejecuten en las
regiones a que se refiere el inciso primero.

Mediante decreto del Ministerio de Educacidn,
visado por el Ministerio de Hacienda, se establecerd la forma en
que el aporte de recursos habrd de entregarse, asi como los
compromisos y garantias de los beneficiarios con el Fisco. La
identificacidén de los beneficiarios del aporte corresponderad al
Comité a que se refiere el nGmero 1) del articulo 4° de esta ley.".

Articulo 2°.- Agrégase el siguiente N° 7 al
articulo 18 de la ley N° 16.271:

"7. Las asignaciones hereditarias que cedan a favor
de alguna de las entidades consideradas beneficiarias, para los
efectos de la Ley de Donaciones con Fines Culturales, contenida en
el articulo 8° de la ley N° 18.985, sea que ellas consistan en una
cantidad de dinero, que se paguen de una sola vez o en forma
periddica, o bien en especies.".

Articulo 3°.- En el articulo 31 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974, intercélase después del nGmero 6°, el siguiente
nimero 6° bis, nuevo:

"6° bis.- Las becas de estudio que se paguen a los
hijos de los trabajadores de la empresa, siempre que ellas sean
otorgadas con relacidn a las cargas de familia u otras normas de
caracter general y uniforme aplicables a todos los trabajadores de
la empresa. En todo caso, el monto de la beca por cada hijo, no
podréd ser superior en el ejercicio hasta la cantidad equivalente a
una y media unidad tributaria anual, salvo que el beneficio
corresponda a una beca para estudiar en un establecimiento de
educacidn superior y se pacte en un contrato o convenio colectivo
de trabajo, caso en el cual este limite serd de hasta un monto
equivalente a cinco y media unidades tributarias anuales.".



Articulo transitorio.- Lo dispuesto en el articulo
3° regird desde el 1 de enero del afio 2000, por los gastos
relativos a las becas de estudio que se paguen o adeuden a partir
de dicha fecha.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 14 y 21 de junio y 16 de agosto de 2000,
con asistencia de los HH. Senadores sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Sergio Diez
Urzla, Hernan Larrain Fernandez, Mariano Ruiz-Esquide Jara (Gabriel Valdes S.) y Ramon
Vega Hidalgo.

Sala de la Comisidn, a 28 de agosto de 2000.

(FDO.) : M. Angélica Bennett Guzman
Secretario



INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,DE
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS , QUE MODIFICA EL ARTICULO 8° DE
LA LEY N° 18.985, SOBRE DONACIONES PARA FINES CULTURALES, Y OTRAS
DISPOSICIONES QUE INDICA (2288-04).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros del
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el articulo 8° de la ley N° 18.985,
sobre donaciones para fines culturales, y otras disposiciones que indica.

A las sesiones en que vuestra Comision consideré esta
iniciativa legal, asistié el H. Senador sefior Gabriel Valdés S. Concurrieron, ademas, el Jefe del
Departamento de Técnica Tributaria del Servicio de Impuestos Internos, sefior Juan Alberto Rojas,
y el Secretario de la Comision de Donaciones con Fines Culturales, sefior Oscar Agliero.

El proyecto de ley en informe fue estudiado previamente por la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de esta Corporacion, la cual lo aprob6 en general, por la unanimidad de sus
miembros.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La iniciativa legal en estudio tiene por objeto mejorar el sistema de incentivos de caracter
tributario que existe actualmente en materia de actividades culturales. Para ello, se persiguen los

siguientes objetivos especificos:

- Ampliar el universo de beneficiarios, considerando entre ellos a los
museos estatales y municipales, al Consejo de Monumentos Nacionales, y a las organizaciones
comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la ley
N° 19.418, que establece normas sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias.

- Autorizar las donaciones en especie con el objeto de que puedan optar al
crédito fiscal de que se trata.

- Permitir que determinados espectaculos pagados puedan también ser
beneficiados con estas donaciones (la norma vigente las autoriza so6lo para espectaculos
gratuitos).

- Facultar para descontar de impuesto a titulo de donacién aquellas
liberalidades consistentes en especies calificadas como obras de arte conforme al procedimiento
que se regula.

- Descontar como gasto necesario para producir renta de primera categoria
aquella parte de la donacién que no hubiere dado lugar a crédito fiscal.



- Descentralizar la distribucién de recursos provenientes de donaciones con
fines culturales, mediante la creacion de fondos regionales para financiar entidades que tengan su
sede en la region respectiva, los que se constituirdn con un aporte fiscal. Estos recursos se
distribuiran en forma proporcional entre todos los agentes culturales que perciban donaciones
amparadas en la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, siempre que tengan su sede en
Regiones distintas a la Metropolitana.

- Eximir del Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones a
aqguellas asignaciones que favorezcan a instituciones beneficiarias de la Ley de Donaciones con
Fines Culturales.

- Incorporar un nuevo numeral 6° bis al inciso tercero del articulo 31 del
decreto ley N° 824, de 1974, Ley de Impuesto a la Renta, con el propdsito de permitir que las
cantidades desembolsadas por las empresas con el objeto de financiar becas de estudio a los
hijos de sus trabajadores puedan deducirse de los ingresos brutos para los efectos de determinar
la renta liquida imponible, base del Impuesto de Primera Categoria.

Atendida la naturaleza tributaria del proyecto en estudio y de acuerdo
a su competencia, la Comision de Hacienda analizé todos los preceptos de esta iniciativa.

En lineas generales, antes de entrar al estudio del articulado de la
iniciativa, la Comision debatio las diferencias de orden tributario existentes entre tres leyes afines,
es decir, la ley de Donaciones con Fines Culturales (articulo 8° de la ley N° 18.985) objeto de este
proyecto, la ley que incentiva las donaciones a las Universidades e Institutos Profesionales (
articulo 69 de la ley N° 18.681 ) y la que beneficia las donaciones a Establecimientos
Educacionales de Educaciéon Media, Técnico Profesional y Prebasica (articulo 3° de la ley N°
19.247).

El Servicio de Impuestos Internos contribuy6 a tal discusion,
entregando algunos cuadros comparativos entre estas tres leyes, y dando a conocer los
rendimientos de cada uno de estos cuerpos legales durante los afos tributarios 1999 y 2000.
También el mencionado Servicio aporté un Cuadro Demostrativo de los Cambios que el proyecto
introduce a la actual ley de Donaciones con Fines Culturales. Todos estos antecedentes se
anexan al informe.

Por otra parte, en el curso del debate, la Comisién acorddé enviar un
oficio al Ejecutivo para que estudie algun beneficio tributario u otra forma de compensacion a los
propietarios de bienes inmuebles que sean declarados patrimonio cultural, previo cumplimiento de
ciertos requisitos calificados por una Comision. Esta iniciativa tiene por objeto compensar el dafio
econdmico que sufre el duefio de un bien declarado patrimonio cultural derivado de las
limitaciones a la propiedad que dicha declaracién le impone.

El proyecto de ley en estudio consta de tres articulos permanentes y
uno transitorio, a saber:

Articulo 1°

NO° 1.

Amplia el universo de beneficiarios al incorporar como tales a las
organizaciones comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la ley N° 19.418, cuyo objeto
sea la investigacion desarrollo y difusion de la cultura y el arte; a los museos estatales y
municipales, asi como los museos privados que estén abiertos al publico en general y siempre que
sean de propiedad y estén administrados por entidades o personas juridicas que no persigan fines
de lucro. También incorpora como beneficiario al Consejo de Monumentos Nacionales, respecto



de los proyectos que estén destinados Unicamente a la conservacion, mantenimiento, reparacion,
restauracion y reconstruccion de monumentos histéricos, monumentos arqueoldgicos,
monumentos publicos, zonas tipicas, ya sean en bienes nacionales de uso publico, bienes de
propiedad fiscal o publica contemplados en la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

Asi, las donaciones que se efectien a dichas instituciones por
contribuyentes afectos al Impuesto de Primera Categoria que declaren su renta efectiva
determinada sobre la base de contabilidad completa y por contribuyentes del Impuesto Global
Complementario que declaren su renta efectiva, daran derecho a un crédito para tales
contribuyentes, el cual podra ser rebajado de los impuestos antes sefalados.

- La Comisién aprobd este precepto por unanimidad, sin enmiendas,
con los votos de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Carlos Ominami, Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

Ne 2.

Introduce modificaciones al articulo 2° de la ley de Donaciones
Culturales.

Letra a)

En su letra a), sustituye la primera parte del inciso quinto para permitir
que aquella parte de las donaciones que no pueda deducirse como crédito, sea tratada como un
gasto necesario para producir la renta afecta al impuesto de primera categoria.

Letra b)

La letra b) agrega un inciso final al articulo 2° de la ley actual que
permite efectuar donaciones en especie y siempre que no formen parte del activo realizable.
Agrega la disposicion que, para estos efectos, el valor de las especies serd, si el donante es
contribuyente del Impuesto de Primera Categoria que determine su renta efectiva sobre la base de
contabilidad completa, el que la especie tenga para los efectos de dicha ley. Ademas, si el donante
es contribuyente del Impuesto Global Complementario, dicho valor sera determinado por el Comité
gue autoriza los proyectos, el cual podra considerar como referencia un informe de peritos
independientes.

El Ejecutivo present6 dos indicaciones en este punto: la primera, para
eliminar la frase “y siempre que no formen parte del activo realizable”, con el propésito de ampliar
el tipo de bienes que pueden donarse acogiéndose a las disposiciones de esta ley. La segunda,
dice relacion con las donaciones de especie cuyo valor sera en caso de que el donante sea
contribuyente del Impuesto de Primera Categoria que determine su renta efectiva sobe la base de
contabilidad completa, el que la especie tenga para los efectos de dicha ley. Concretamente, la
indicacion agrega que, en ese evento, la transferencia de la especie donada debera registrarse y
documentarse en la forma que establezca el Servicio de Impuestos Internos.

- La Comision aprobd la letra a) de este precepto, por unanimidad, sin
enmiendas, con los votos de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Carlos Ominami,
Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

Respecto de la letra b), la Comisién aprobé el precepto y las indicaciones del Ejecutivo, por
tres votos a favor, de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger y
Francisco Prat, y dos abstenciones, de los HH. Senadores sefiores Alejandro Foxley y Carlos

Ominami.



N° 3.

Sustituye las palabras "el dinero" por el articulo "lo" para ajustar la
redaccion a las donaciones en especie. En efecto, el articulo 3° de la legislacion actualmente
vigente establece, entre otros requisitos, que para tener derecho al crédito, la donacion debera
haberse efectuado a un beneficiario con el objeto de que éste destine “el dinero” donado a un
determinado proyecto aprobado en la forma que dispone la misma ley. La modificacion introducida
por la H. Cadmara de Diputados reemplaza las palabras “el dinero” por el vocablo “lo”, con la
finalidad de considerar las donaciones en especie que se hagan de acuerdo a lo dispuesto en esta

iniciativa legal.

- La Comisién aprobé este precepto por unanimidad, sin enmiendas,
con los votos de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Carlos Ominami, Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

N° 4.

Agrega los siguientes articulos 8° y 9°, nuevos.

El articulo 8° permite al Comité aprobar proyectos que consideren la
presentacion de espectaculos y exposiciones artisticos, cientificos y culturales, en que la
asistencia del publico no sea gratuita, los que podran acogerse a los beneficios esta ley segun las

siguientes normas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El proyecto respectivo podréa incluir dos o mas espectaculos o
exposiciones publicos pagados, siempre que se trate de un
espectaculo que tenga un mismo contenido u obra de los mismos
expositores o artistas;

El Comité podra aprobar anualmente hasta doce proyectos de
esta naturaleza para cada Region. Ademas, podré aprobar
también anualmente hasta doce proyectos mas que incluyan
espectaculos o exposiciones publicos que se presentes en dos 0
mas Regiones del pais, proyectos que se denominaran
“interregionales”;

Estos espectaculos culturales publicos deberan ser realizados en
el territorio de la correspondiente Region;

Los proyectos respectivos deberan ser presentados al Comité
antes del 30 de abril del afio anterior a aquél en que se presente
el espectaculo o la exposicidn, debiendo éste resolver
expresamente respecto de cada uno de los proyectos
presentados, dentro del mes de junio, sin que exista aprobacion
tacita;

Solo podran beneficiarse de lo dispuesto en este articulo, aquellos
proyectos cuya ejecucion completa ocurra dentro de un plazo no
superior a 18 meses, contado desde la fecha de su aprobacion, y
El reglamento establecera los requisitos de informacion y otras
formalidades que deberan cumplir los proyectos.

El Ejecutivo presento dos indicaciones tendientes a sustituir los
nameros 4) y 5) por los siguientes:



“4) Para beneficiarse de lo dispuesto en este articulo, los proyectos
respectivos deberan ser presentados por los beneficiarios al Comité antes del 31 de octubre del
afo anterior a aquél en que se presente el espectaculo o la exposicién. El Comité debera resolver
expresamente respecto de cada uno de los proyectos presentados en conformidad con este
articulo, dentro del mes de diciembre, sin que se aplique respecto de ellos la aprobacion tacita. Si
un proyecto aprobado no se ejecuta, el Comité podra autorizar la realizacion de otro proyecto que
se haya presentado oportunamente, pero que no haya quedado seleccionado.

5) Sélo podran beneficiarse de lo dispuesto en este articulo los
proyectos cuya ejecucion completa ocurra entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio
calendario correspondiente.”.

Los miembros de la Comision estimaron que este articulo 8° en
cuestién es muy reglamentario y confuso, lo que le quitaria efectividad, por lo cual estuvieron de
acuerdo en solicitarle al sefior Ministro de Hacienda una nueva redaccién mas simple y efectiva.

La Comision, sin perjuicio de lo anteriormente acordado, optd por
aprobar ahora este articulo 8° en estudio con las indicaciones sustitutivas propuestas por el
Ejecutivo y con una sola enmienda que consiste en reemplazar el vocablo “dos” contenido en el N°
1 antes referido, por la palabra “uno”. Ello con los votos de los HH. Senadores sefiores sefiora
Evelyn Matthei y sefiores Carlos Ominami, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

El articulo 9° que se incorpora sefiala que el Fisco podréa contribuir al
financiamiento de los proyectos a que se refiere el articulo 8° anterior, que se ejecuten en
Regiones distintas de la Metropolitana de Santiago, por instituciones que tengan las sedes de sus
actividades en esas Regiones.

Agrega la disposicién que los recursos que para estos efectos
contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico, se dividiran en doce fondos regionales, en
proporcion al territorio y a la poblacién de cada una de ellas respecto de la suma del territorio y la
poblacién de todas ellas. El 50% de los recursos de cada uno de estos fondos se distribuira y
entregara al término del primer semestre de cada afio y el resto, al finalizar el segundo semestre.

La distribucién de los recursos de cada fondo regional entre los
beneficiarios se hard en proporcién al monto de la donacion hecha efectiva a cada proyecto
cultural respecto del total de las donaciones concretadas en el semestre de que se trate. El aporte
fiscal que se otorgue por este concepto, sera equivalente al 15% del monto de la donacién
respectiva o al porcentaje que resulte de acuerdo a los recursos de que disponga este fondo.

- La Comision aprob6 este articulo 9° por unanimidad, sin enmiendas,
con los votos de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Carlos Ominami, Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

Articulo 2°

Agrega un nuevo numero 7° al articulo 18 de le ley
N° 16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones, para incorporar en las
exenciones de dicha ley a las asignaciones hereditarias que cedan en favor de alguna de las
entidades consideradas beneficiarias, para los efectos de la Ley de Donaciones con Fines
Culturales, sea que ellas consistan en una cantidad de dinero asignable por una sola vez o en
forma periddica o en especies.

- La Comision aprobd este precepto por unanimidad, sin

modificaciones, con los votos de los HH: Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Carlos
Ominami, Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

Articulo 3°

Modifica el articulo 31 de la Ley de Impuesto a la Renta, intercalando
un namero 6° bis que tiene por objeto reconocer legalmente la calidad de gasto necesario para



producir la renta a las becas de estudio que se paguen a los hijos de los trabajadores de una
empresa, siempre que ellas sean otorgadas con relacidn a las cargas de familia u otras normas de
caracter general y uniforme aplicables a todos los trabajadores de la empresa.

Como puede advertirse, este precepto tiene por objeto estimular a las empresas afectas al
Impuesto de Primera Categoria para otorgar becas de estudio a los hijos de sus trabajadores,
permitiendo que las cantidades pagadas por este concepto puedan deducirse de los ingresos brutos

para determinar la renta imponible.

- La Comisién aprobd este precepto, por unanimidad, sin enmiendas,
con los votos de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Carlos Ominami, Edgardo
Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

Articulo Transitorio

Establece la fecha de vigencia de la calidad de gasto necesario de las
becas de estudio, la que regira desde el 1° de enero del afio 2000, por los gastos relativos a las
becas que se paguen o adeuden a partir de dicha fecha.

- La Comisién aprobé este precepto, por la unanimidad, sin
enmiendas, con los votos de los HH. Senadores sefiora Evelyn Matthei y sefiores Carlos Ominami,
Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley y Francisco Prat.

FINANCIAMIENTO

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en su informe financiero, ha
sefialado que el articulo 9° del proyecto de ley en estudio — que establece que el Fisco podra
contribuir a financiar proyectos culturales que se ejecuten en Regiones distintas de la Region
Metropolitana de Santiago -, producird un mayor gasto fiscal que sera establecido anualmente en las

respectivas leyes de presupuestos.

Por otra parte, en relacion a las modificaciones tributarias del
proyecto, ha estimado que ellas podrian significar una menor recaudacion del orden de $ 165
millones anuales.

En consecuencia, la Comisién ha despachado este proyecto
debidamente financiado en los términos antes referidos, de modo que sus normas no produciran
desequilibrios presupuestarios ni incidirdn negativamente en la economia del pais.



En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comision de
Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley despachado por la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de esta Corporacion, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 1°
N° 2.
Letra b)

Suprimir la frase "y siempre que no formen parte del activo
realizable”, y

Agregar, después de la expresion “dicha ley”, reemplazando el punto seguido (.) por una
coma (,), la siguiente frase: “y su transferencia debera registrarse y documentarse en la forma que

establezca el Servicio de Impuestos Internos.”.

Ne 4.
Articulo 8°
N° 1)

Reemplazar la palabra “dos” por el vocablo “uno”.

N° 4)y5)

Reemplazarlos por los siguientes:

“4) Para beneficiarse de lo dispuesto en este articulo, los proyectos
respectivos deberan ser presentados por los beneficiarios al Comité antes del 31 de octubre
del aflo anterior a aquél en que se presente el espectaculo o la exposicion. El Comité debera
resolver expresamente respecto de cada uno de los proyectos presentados en conformidad
con este articulo, dentro del mes de diciembre, sin que se aplique respecto de ellos la
aprobacion tacita. Si un proyecto aprobado no se ejecuta, el Comité podra autorizar la
realizacion de otro proyecto que se haya presentado oportunamente, pero que no haya
quedado seleccionado.

5) S6lo podran beneficiarse de lo dispuesto en este articulo los
proyectos cuya ejecucién completa ocurra entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio
calendario correspondiente.”.



En consecuencia, el proyecto de ley despachado por esta Comision
es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la Ley de
Donaciones con Fines Culturales, contenida en el articulo 8° de la ley N° 18.985:

1. Sustitiyese el N° 1 del articulo 1° por el siguiente:

"1) Beneficiarios: a las universidades e institutos profesionales estatales
y particulares reconocidos por el Estado, a las bibliotecas abiertas al publico en general o a las
entidades que las administran, a las corporaciones y fundaciones sin fines de lucro y a las
organizaciones comunitarias funcionales constituidas de acuerdo a la ley N° 19.418, que establece
normas sobre Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones Comunitarias, cuyo objeto sea la
investigacion, desarrollo y difusion de la cultura y el arte. Seran, asimismo, beneficiarias las
bibliotecas de los establecimientos que permanezcan abiertas al publico, de acuerdo con la
normativa que exista al respecto y a la aprobacion que otorgue el Secretario Regional Ministerial
de Educacion correspondiente, la cual deberéd necesariamente compatibilizar los intereses de la
comunidad con los del propio establecimiento. Los museos estatales y municipales podran ser
beneficiarios, asi como los museos privados que estén abiertos al puablico en general y siempre
que sean de propiedad y estén administrados por entidades o personas juridicas que no persigan
fines de lucro. Asimismo, ser& beneficiario el Consejo de Monumentos Nacionales, respecto de los
proyectos que estén destinados Unicamente a la conservacion, mantencion, reparacion,
restauracion y reconstruccion de monumentos histéricos, monumentos arqueolégicos,
monumentos publicos, zonas tipicas, ya sean en bienes nacionales de uso publico, bienes de
propiedad fiscal o publica contemplados en la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.".

2. Introducense en el articulo 2°, las siguientes modificaciones:

a)Sustityese la primera parte del inciso quinto hasta el punto seguido
(.), por la siguiente oracion:

"Las donaciones mencionadas, en aquella parte en que no puedan
deducirse como crédito, constituiran un gasto necesario para producir la renta afecta al impuesto
de primera categoria.".

b) Agrégase el siguiente inciso final:

"No obstante lo dispuesto en el inciso primero, los contribuyentes podran
efectuar donaciones en especie. Para estos efectos, el valor de las especies sera, en caso que el
donante sea un contribuyente del impuesto de primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, que determine su renta efectiva sobre la base de contabilidad completa, el que la especie
tenga para los efectos de dicha ley, y su transferencia debera registrarse y documentarse en
la forma que establezca el Servicio de Impuestos Internos. En caso que el donante sea un
contribuyente del impuesto global complementario, dicho valor sera determinado por el Comité, el
que podra considerar como referencia un informe de peritos independientes. El costo de los
peritajes sera, en todo caso, de cuenta del beneficiario y no formara parte de la donacion.".

3. Reemplazanse en el numero 1) del articulo 3° las palabras "el dinero"
por el articulo "lo".



4. Agréganse los siguientes articulos 8°y 9°, nuevos:

"Articulo 8°.- No obstante lo dispuesto en el numero 4, del articulo 4° de
esta ley, el Comité podré aprobar proyectos en que se considere la presentacion de espectaculos
y exposiciones artisticos, cientificos y culturales, de la misma naturaleza, en que la asistencia del
publico no sea gratuita, los que podran acogerse a esta ley segun las siguientes normas:

1) El proyecto respectivo podra incluir uno o mas espectaculos o
exposiciones publicos pagados, en la medida que se trate de un mismo contenido u obra de unos
mismos expositores o artistas.

2) El Comité podra aprobar anualmente hasta doce proyectos de esta
naturaleza para cada region del pais. Asimismo, el Comité podra aprobar anualmente hasta doce
proyectos méas que incluyan espectaculos o exposiciones publicos que se presenten en dos 0 mas
regiones del pais, proyectos que se denominaran "interregionales"”.

3) Los espectaculos culturales publicos previstos en dichos proyectos
deberan ser realizados en el territorio de la correspondiente region. Los proyectos deberan ser
presentados al Comité por una institucién que tenga sede en ella.

Los proyectos interregionales deberan ser presentados a lo menos por
dos instituciones, las que no podran tener su sede en la misma region.

4) Para beneficiarse de lo dispuesto en este articulo, los proyectos
respectivos deberan ser presentados por los beneficiarios al Comité antes del 31 de octubre
del afio anterior a aquél en que se presente el espectaculo o la exposicion. EIl Comité debera
resolver expresamente respecto de cada uno de los proyectos presentados en conformidad
con este articulo, dentro del mes de diciembre, sin que se aplique respecto de ellos la
aprobacion tacita. Si un proyecto aprobado no se ejecuta, el Comité podra autorizar la
realizacién de otro proyecto que se haya presentado oportunamente, pero que no haya
quedado seleccionado.

5) S6lo podran beneficiarse de lo dispuesto en este articulo los
proyectos cuya ejecucion completa ocurra entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio
calendario correspondiente.

6) El reglamento establecera los requisitos de informacién y demas
formalidades que deberan cumplir los proyectos a que se refiere este articulo.

Articulo 9°.- El Fisco podra contribuir al financiamiento de los proyectos
a que se refiere el articulo 8° de esta ley, que se ejecuten en regiones distintas de la Region
Metropolitana de Santiago, por instituciones que tengan la sede de sus actividades en dichas
regiones.

Los recursos que para estos efectos contemple la Ley de Presupuestos
del Sector Publico se dividirdn en doce fondos regionales, en proporcion al territorio y poblacion en
partes iguales, de cada una de dichas regiones, respecto de la suma del territorio y la poblacién de
todas ellas. El cincuenta por ciento de los recursos de cada uno de estos fondos regionales, se
distribuira y entregaréa al término del primer semestre de cada afio y el monto restante, al finalizar
el segundo semestre.

La distribucion de los recursos de cada fondo regional, entre los
beneficiarios del articulo 8°, se hara en proporcién al monto de la donacion hecha efectiva a cada
proyecto cultural respecto del total de las donaciones que se hayan concretado en el semestre de
que se trate. El aporte fiscal que por este concepto se otorgue, sera equivalente al 15% del monto
de la donacion respectiva o al porcentaje que resulte de acuerdo a los recursos de que disponga
dicho fondo.

Estos recursos sélo podran ser utilizados dentro del plazo de un afio,
contado desde que sean entregados al beneficiario, y en actividades culturales que se ejecuten en
las regiones a que se refiere el inciso primero.



Mediante decreto del Ministerio de Educacion, visado por el Ministerio de
Hacienda, se establecerd la forma en que el aporte de recursos habra de entregarse, asi como los
compromisos y garantias de los beneficiarios con el Fisco. La identificacién de los beneficiarios del
aporte correspondera al Comité a que se refiere el nimero 1) del articulo 4° de esta ley.".

Articulo 2°.- Agrégase el siguiente N° 7 al articulo 18 de la ley N° 16.271:

"7. Las asignaciones hereditarias que cedan en favor de alguna de las
entidades consideradas beneficiarias, para los efectos de la Ley de Donaciones con Fines
Culturales, contenida en el articulo 8° de la ley N° 18.985, sea que ellas consistan en una cantidad
de dinero, que se paguen de una sola vez o en forma periédica, o bien en especies.".

Articulo 3°.- En el articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, intercalase después del numero 6°, el
siguiente nimero 6° bis, nuevo:

"6° bis.- Las becas de estudio que se paguen a los hijos de los
trabajadores de la empresa, siempre que ellas sean otorgadas con relacion a las cargas de familia
u otras normas de caracter general y uniforme aplicables a todos los trabajadores de la empresa.
En todo caso, el monto de la beca por cada hijo, no podra ser superior en el ejercicio hasta la
cantidad equivalente a una y media unidad tributaria anual, salvo que el beneficio corresponda a
una beca para estudiar en un establecimiento de educacién superior y se pacte en un contrato o
convenio colectivo de trabajo, caso en el cual este limite sera de hasta un monto equivalente a
cinco y media unidades tributarias anuales.".

Articulo transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 3° regira desde el 1 de
enero del afio 2000, por los gastos relativos a las becas de estudio que se paguen o adeuden a
partir de dicha fecha.".

Acordado en sesiones realizadas los dias 20 de diciembre de 2000 y
10 de enero de 2001, con asistencia de los HH. Senadores sefior Carlos Ominami (Presidente),
sefiora Evelyn Matthei y sefiores Edgardo Boeninger, Alejando Foxley y Francisco Prat.

Sala de la Comision, a 15 de enero de 2001.

(FDO.): CESAR BERGURNO BENAVENTE
Secretario de la Comision



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE OTORGA UN MEJORAMIENTO ESPECIAL
DE REMUNERACIONES PARA LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION (2647-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros respecto del proyecto de
ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la ReptGblica.

A la fecha de elaboracidén de este informe el
proyecto se encuentra sin calificacidén de urgencia.

Asistid a sesiones de la Comisidén la H.
Diputada seiflora Maria Rozas Veldsquez.

Cabe haceros presente que el Numeral 2 del articulo 12 de la iniciativa debera aprobarse con
el quérum requerido por la Constitucion Politica para las normas organico constitucionales, en

cuanto modifica la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Concurrieron también, especialmente invitados:

- En representacidn del Ejecutivo: la Ministra
de Educacidn, sefiora Mariana Aylwin; el Subsecretario de la
Cartera, seflor José Weinstein, y los siguientes personeros de esta
Secretaria de Estado: el Jefe de la Divisidn de Planificacidn y
Presupuesto, sefilor Patricio Villaplana; el Jefe del Departamento
Juridico, seflor Luis Villarroel, la abogada de este Departamento,
seflora Manuela Pérez, y los asesores de la Ministro, sefiores
Rodolfo Bonifaz, Ivan Nafiez y Juan Vilches. Por el Ministerio de
Hacienda, el Jefe del Sector Educacidén de la Direccidn de
Presupuestos, sefior José Espinoza.

- Por el Colegio de Profesores: el Presidente
de la Orden, sefior Jorge Pavez; el Secretario General, sefior Dario
Vasquez; el Prosecretario, seflor Pedro Schulak; los Dirigentes
Nacionales sefiora Verdnica Monsalve y sefilores Moisés Lucero y Jaime
Vera, y los asesores en materia educacional y econdmica,
respectivamente, seflora Jenny Assael y seflor Manuel Riesco.

- Por la Federacidén de Institutos de Educacidn
Catdlica Particular (FIDE): el Presidente de la entidad, R.P. seflor
Héctor Vargas, y el asesor legal, sefior Rodrigo Diaz.

- Por la Corporacidn Nacional de Colegios
Particulares A.G.: el Presidente de la organizacidn, seflor Walter
Oliva; el Vicepresidente, seflor Hugo Cardenas; el Secretario
General, sefior Victor Gonzdlez; el Tesorero, seflor Rodrigo Bosch;




los Directores seflores Francisco Salazar, Patricio Parga y Jorge
Cifuentes, y el asesor técnico, seiflor Ricardo Retamal.

- Por el Instituto Libertad vy Desar;ollo: la
Investigadora del Programa Social, seflora Maria de los Angeles
Santander, y la abogada sefiora Paula Pinedo.

ANTECEDENTES

1.- Objetivos del proyecto.

El Mensaje con gue se origina la iniciativa,
luego de advertir que su articulado traduce los acuerdos alcanzados
entre el Gobierno y el Colegio de Profesores en la Gltima negociacidn
efectuada en la materia, alude a sus propdsitos.

En esencia, el proyecto procura el mejoramiento
de la calidad de la educacidén y el fortalecimiento de la profesidn
docente.

En este sentido, persigue:

- Beneficiar a los profesores de los sectores
particular subvencionado y municipal, aumentando al efecto 1la
"bonificacidn proporcional" de la ley N° 19.410 y la "remuneracidn
bésica minima nacional", como consecuencia del incremento del valor
de la hora cronoldgica que deberd regir para 2001 y 2002. Los
profesores que se desempeflan en establecimientos gque imparten
enseflanza técnico profesional, administrados conforme al decreto
ley N° 3.166, de 1980, tendréan los mismos beneficios que los del
sector particular subvencionado.

Para financiar lo anterior, se aumentan los
factores de subvencidn del articulo 9° de la Ley de Subvenciones, y
se fijan nuevos valores para los establecimientos rurales aislados
geograficamente o de zonas limitrofes.

- Racionalizar las remuneraciones docentes,
incorporando parcialmente el valor de la unidad de mejoramiento
profesional (U.M.P.) al valor de la hora cronoldgica.

- Otorgar una bonificacidn, cuyo monto se fija
tanto para 2001 como para 2002, que beneficia a los docentes de
escuelas incompletas rurales gue no siendo directores se desempeflan
como "profesores encargados".

- Crear la Asignacidén de Excelencia Pedagdgica
para fortalecer la calidad de la educacidn y favorecer y destacar el
mérito de los docentes de aula. Quienes la obtengan -previo proceso
de acreditacidn- participaran en la llamada "Red Maestros de
Maestros", esto es, un programa del Ministerio tendiente a contribuir
al desarrollo profesional del conjunto de los profesores de aula.

- Modificar algunos aspectos del Estatuto
Docente, a saber:

Corregir normas sobre perfeccionamiento docente,
tanto en la calidad de los cursos que se imparten como en la
percepcidn de la asignacidn respectiva.

Mejorar la transparencia y obligatoriedad de los
llamados a concursos.



Conferir un mayor tiempo no lectivo en favor de
los profesionales que se desempeilan en establecimientos con régimen
de jornada escolar completa diurna, destinado a actividades técnico-
pedagdgicas.

2.- Mensaije del Ejecutivo.

Al fundar la presente iniciativa legal, el
Gobierno destaca que ésta constituye el resultado de una negociacidén
con el Colegio de Profesores de Chile A.G. referida no sdélo a
aspectos salariales, sino también al mejoramiento de la calidad de la
educacidén y al fortalecimiento de la profesidn docente.

El proyecto serd complementado por otras
acciones a las que se ha comprometido el Ejecutivo, tales como,
expansién de la educacidn parvularia; aportes especiales para
programas de apoyo a establecimientos que atienden a la poblacidn de
menores ingresos y para mejorar la retencidédn de alumnos en educacidn
media (recursos ya considerados en la Ley de Presupuestos para 2001);
profundizacidén del régimen de Jornada Escolar Completa Diurna, y
consolidacién de los programas de modernizacidén del Ministerio de
Educacidn, orientados a perfeccionar la fiscalizacidn de los recursos
que el Estado invierte en esta area.

En otro orden de ideas, declara que uno de los
aspectos fundamentales del proyecto estd constituido por la
denominada Asignacidén de Excelencia Pedagdgica, cuyos principales
objetivos son fortalecer la calidad de la educacidn y favorecer y
destacar el mérito de los docentes de aula. El Mensaje manifiesta la
voluntad politica del Gobierno de incrementar la cobertura y los
recursos destinados a esta innovadora asignacidn, que a su juicio
impactarad positivamente en la calidad de los educadores. Quienes la
obtengan -previo proceso de acreditacidn- podran participar en la
llamada "Red Maestros de Maestros", esto es, un programa del
Ministerio tendiente a contribuir al desarrollo profesional del
conjunto de los profesores de aula.

El proyecto, expresa el Mensaje, establece el
marco basico de la asignacidn de excelencia pedagdgica y de la citada
Red, y confiere al Presidente de la Replblica facultades
extraordinarias para regular mediante un decreto con fuerza de ley lo
relativo al establecimiento, operacidén y funcionamiento de la nueva
asignacidn.

A continuacidén, el Mensaje describe sumariamente
las principales disposiciones que contiene el proyecto.

3.- Legales.

a) La ley N° 19.070, que fija el Estatuto de la
Profesidén Docente, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, del Ministerio de
Educacidn, de 1996.

b) El decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacidn, de 1996, Ley de Subvenciones del Estado a
los Establecimientos Educacionales.

c) La ley N° 19.410, que modificé el Estatuto
de la Profesidén Docente y la Ley de Subvenciones.

d) La ley N° 19.504, que otorgd un mejoramiento
especial de remuneraciones para los profesionales de la educacidn
que seflala.

e) La ley N° 19.532, que cred el Régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna y dictd normas para su aplicaciédn.



f) El1 decreto ley N° 3.166, de 1980, que
autorizdé la entrega de la administracidén de determinados
establecimientos de educacidn técnico-profesional de caréacter
fiscal a instituciones del sector pGblico y personas juridicas que
no persigan fines de lucro y cuyo objetivo tenga relacidn directa
con los propdsitos perseguidos con la creacidn del respectivo
establecimiento educacional.

g) La ley N° 19.598, gue otorga un mejoramiento
especial para los profesionales de la educacidn que indica.

h) La ley N° 18.883, gque aprobd el Estatuto de
los Funcionarios Municipales.

4 .- Informe financiero.

El informe técnico financiero de la Direccidn
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, luego de reiterar el
objeto de la iniciativa, esto es, mejorar la calidad de 1la
educacidén e incrementar las remuneraciones docentes en sus
componentes generales y diferenciados, expresa que su aplicacidn
tiene el siguiente costo total anual:

- A partir del 1 de febrero de 2001, de $19.279
millones.

- A partir del 1 de febrero de 2002, de $64.065
millones.

- En régimen (expresidn utilizada para aludir a
la plena entrada en funcionamiento del Régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna), de $68.138 millones anuales.

DISCUSION GENERAL

Al comenzar esta discusidn vuestra Comisidn
escuchd la exposicidén de la seflora Ministro de Educacidn.

En primer lugar, dicha Secretaria de Estado
explicd que en la década recién pasada se han hecho esfuerzos para
mejorar el sistema educativo que han implicado aumentar
significativamente la inversidn en esta area e implementar diversos
procesos, tales como, nuevos curriculos, extensidn de la jornada
escolar, aportes de capital para equipamiento educativo -textos,
biblioteca, informatica-, mejoramiento de la formacidédn de los
profesores mediante la definicidn de estéandares de egreso de la
profesidén docente y de sus condiciones laborales, entre otras. En
este Gltimo aspecto, dijo, sus remuneraciones han aumentado
significativamente en un 139% entre 1990 y 2000.

Luego de reiterar que el proyecto es el
resultado de la negociacidén con el Colegio de Profesores, comentd
que el mismo se enmarca en un contexto gque involucra para el futuro
diversas acciones:

- Considerar metas més exigentes y racionalizar
los aprendizajes. En este sentido, destacd que las evaluaciones
nacionales como internacionales a que el pais se ha sometido en 1lo
referente a estédndares de calidad, han demostrado que la brecha que
nos separa tanto respecto de paises desarrollados como entre
nosotros mismos es aln amplia.



A juicio del Gobierno, la equidad esta ligada
al mejoramiento de la calidad y, en esta perspectiva, el acuerdo
con el Colegio de Profesores ha pretendido precisamente mejorar la
calidad de la educacidn, en el entendido de gque ésta, sea municipal
o privada, tiene un sentido pUGblico que interesa al pais.

- Apertura de espacios de participacidn, dando
cuenta de la circunstancia, por ejemplo, de gque en el Consejo
Superior de Educacidn no existe ningtn representante del sistema
educativo. Lo anterior supone crear instancias, como consejos
regionales de educacidn, en las cuales los distintos actores puedan
velar por su calidad y objetivos.

- Continuar mejorando las condiciones
profesionales y remuneracionales de los profesores.

En esta materia, el acuerdo implica incrementar
sus remuneraciones este aflo y el prdéximo, mediante el aumento de la
hora docente (6,5% el primero y 8,3% el segundo), y la inclusidn de
un bono de veinte mil pesos que se concede por una sola vez.

Sin embargo, agregd, lo sustancial se vincula
con la preocupacidédn por asuntos ligados directamente a las
condiciones laborales de los docentes que, en su opinidén, haréan
posible mejorar la calidad de la educacidn. Se mostrd convencida
que si se pretende retener a los profesores destacados en el aula
debe premiarse el esfuerzo individual.

En esa perspectiva, la creacidén de una
asignacién de excelencia pedagdgica busca relacionar las
remuneraciones con el desempefio docente e influir, de esa manera,
en la creacidén de una trayectoria profesional que permita ir
acreditando, cada cierto tiempo, la consistencia y mérito del
trabajo de aula, y sobre esa base recibir una asignacidén que
faculte para acceder a emolumentos significativamente superiores a
los que se percibirian si sélo se depende de mecanismos de
incremento remuneracional fundados en las politicas generales de
reajuste salarial y en la antigledad.

Por otra parte, si se espera incentivar a los
buenos profesores para trasladarse a lugares aislados, de pobreza
extrema o con riesgo social, debe reforzarse y perfeccionarse el
mecanismo de entrega de la asignacidén por desempefio en condiciones
dificiles, para que realmente sirva al propdsito de su creacidn.

También, dijo, se intenta compensar de manera
justa a los denominados "profesores encargados" de establecimientos
rurales (alrededor de tres mil de los siete mil profesores
rurales), que ademds de cumplir funciones de aula realizan tareas
directivas y administrativas, no siendo retribuidos por estas dos
Gltimas. Se propone, entonces, una remuneracidén adicional para
ellos.

Menciondé, asimismo, otros objetivos de 1la
iniciativa que, seglin su parecer, habran de contribuir a las
finalidades que inspiran el acuerdo, aludiendo, entre otros, al que
garantiza a los profesores un mayor nGmero de horas no lectivas
para el trabajo pedagdgico fuera del aula.

Al concluir, se explayd acerca de otras mejoras
que se persigue incorporar al sistema educacional, asi, la
disminucién de la cantidad de alumnos por curso, asociada al
estudio e implementacidén a futuro de una subvencidén diferenciada al
efecto.

A continuacidn, se hizo cargo de algunas
criticas formuladas al proyecto.



En lo gue concierne a remuneraciones, seflald
que el criterio que ha inspirado a los Gobiernos de la Concertacidn
ha sido establecer aumentos graduales gque se suman a los
incrementos de la unidad de subvencién educacional (U.S.E.), que
tiene sus propios parametros de aumento.

La idea central ha sido alcanzar un "piso
justo" para las remuneraciones del magisterio, pues las Gltimas
investigaciones y estudios realizados revelan que un profesor con
una jornada de 44 horas gana un 25% menos que un profesional del
sector publico con idéntica responsabilidad y carga horaria.

En ese entendido, indicd, se trata de generar
un aumento que beneficie a todos los profesores, como guiera que
dicho piso aGn no se ha satisfecho, pero contemplando también un
aumento adicional que tenga el caracter de bonificacidn de estimulo
para aquellos que cumplen sus funciones en condiciones dificiles y
para los que tienen un desempeflo profesional meritorio o
distinguido. Aqui, afladid, se observa el animo gubernamental de
vincular ingresos con excelencia.

Consultada por la remuneracidn promedio de un
docente con cursos de perfeccionamiento, diez bienios y 44 horas,
respondid que se ubica en torno a los $594.000 brutos. En cuanto a
un profesor que recién ingresa al sistema, con 30 horas de
designacidén o contrato, a partir de la vigencia de este proyecto de
ley percibirad $267.000, aproximadamente.

En lo gque atafle a la supuesta rigidez del
sistema de financiamiento via subvencidén, insistid en que
usualmente la unidad de subvencidén educacional (U.S.E.) se
incrementa en una proporcidén mayor que el I.P.C., aunque reconocid
que ésta seria la primera oportunidad en que lo haria en una
proporcidén menor. Abundando en ello, dijo que -en dinero de 2001-
la U.S.E. ha crecido desde 1990 de $10.424 a $25.068 promedio por
alumno, lo cual significa un aumento superior al de las
remuneraciones en ese periodo. En dicho orden de ideas, el Gobierno
es de opinidén que la U.S.E. se ha podido administrar con cierta
libertad para aplicar los recursos que implica a los objetivos que
los propios sostenedores pudieron determinar.

Sin perjuicio de lo anterior, recordd que el
mecanismo de financiamiento compartido ha introducido una
importante flexibilidad en el sistema educacional, en la medida que
se trata de recursos que no son plblicos.

Por tGltimo, ante una ingquietud surgida en el
seno de la Comisidén respecto a cbdmo se materializard la asignacidn
de excelencia, explicd que la facultad delegada que se viene
consultando permitiria regular ese procedimiento, aunque el
Ministerio, afladid, coincide con la conveniencia de hacer una
discusidén amplia en la materia para determinar sus aspectos de
detalle, los que, en todo caso, deberian tener un caréacter
participativo y considerar el andlisis de experiencias comparadas
en paises desarrollados.

Complementando lo expuesto por la sefiora
Ministra, el Subsecretario del ramo reiterd que mediante los
sucesivos reajustes remuneracionales comentados se pretende hacer
atractiva la profesidn docente para que no sélo se justifique
frente a los jdvenes talentosos por la trascendencia social de su
funcidén, sino también porque se requeriran muchos maestros para
acometer el cambio curricular y la Jornada Escolar Completa Diurna.



En seguida, la Comisidn escuchd a diversas
entidades vinculadas con la materia sobre que versa el proyecto,
las que se individualizaron al inicio de este informe, cuyos
representantes dieron lectura a documentos que consignan sus
planteamientos y que se encuentran a disposicidn de los HH. seflores
Senadores en la Secretaria de la Comisidn.

En mérito de lo reseflado, y luego de valorar
positivamente el Acuerdo entre el Ministerio de Educacidn y el
Colegio de Profesores de Chile A.G., que demuestra la disposicidn
al didlogo que ambos han tenido como método apropiado para la
bisqueda de soluciones para los problemas de la educacidn y el
magisterio, vuestra Comisidn reconoce que el camino escogido
demuestra la responsabilidad con que se deben enfrentar realidades
que interesan a la Nacidn toda.

- Sometida a votacidn la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de vuestra

Comisidén, HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra,
Ruiz-Esquide y Vega.

DISCUSION PARTICULAR

La iniciativa consta de veintiin articulos permanentes y siete
transitorios, divididos en once Titulos, que sintéticamente se describen a continuacion,
indicAndose los acuerdos adoptados por vuestra Comision a su respecto.

Titulo I

Articulos 1° y 2°

Ambas disposiciones se refieren al aumento de la
bonificacidén proporcional (establecida en el articulo 8° de la ley
N° 19.410).

La primera aumenta su valor vigente al 31 de
enero proéximo, aumento que deberia regir a contar del 1 de febrero de
2001 y beneficiar a los profesionales de la educacidén de los
establecimientos educacionales del sector particular subvencionado
(inciso primero) .

Se debe tener presente que dicha bonificacidén
fue incrementada por el articulo 1° de la ley N° 19.598 y que la
iniciativa en informe recurre, para determinar su valor resultante, a
un mecanismo similar al gue se utilizara en este Gltimo cuerpo legal
(se aplican los articulos 8° a 11 de la ley
N° 19.410).

En todo caso, establece que con los mayores recursos que se
entregaran, los sostenedores de esos establecimientos, antes de la determinacién de la
bonificacion sefialada, deberan dar cumplimiento a la exigencia del articulo 83 del decreto con
fuerza de ley
N° 1, de 1996, de Educacion, que fijo el texto refundido de la ley N° 19.070, Estatuto Docente
(parte final del inciso primero).

En otras palabras, los sostenedores en forma previa a la aplicacion
del aumento de la bonificacion proporcional descrito deberan actualizar el valor hora pactado
de acuerdo al incremento que determina el presente proyecto de ley, lo que se traduce por



ende en un nuevo valor de la remuneracion basica minima nacional (fijada por el articulo 35
del Estatuto Docente).

La disposicién en comentario seflala, asimismo,
que el nuevo monto de la bonificacidén proporcional no podréa ser
inferior al que los docentes perciben actualmente; que sera
reajustada en el mismo porcentaje y oportunidad de la unidad de
subvencidén educacional (U.S.E.), y que su monto vigente al 31 de
enero del afio 2.002 serd sustituido, desde el mes de febrero de
este aflo, conforme al mismo procedimiento que se establece en el
inciso primero reseflado (incisos segundo, tercero y cuarto).

El articulo 2°, por su parte, indica que para
los efectos de la aplicacidén del beneficio establecido en la letra
c) del articulo 10 de la ley N° 19.410 (modificado por el articulo
2° de la ley N° 19.598), vale decir, la reparticidén entre todos los
profesionales de la educacidén de un determinado establecimiento del
excedente resultante de la comparacidn entre los recursos recibidos
para subvencidn adicional especial (creada por el articulo 13 de la
ley N° 19.410) con los montos efectivamente pagados por
bonificacidén proporcional y planilla complementaria, debera
considerarse ademas el aumento de la subvencidén adicional otorgado
por el proyecto de ley en informe.

Consultados los representantes del Ejecutivo
explicaron que con el articulo 1° se otorga un aumento real y
efectivo a las remuneraciones de los profesionales de la educacidn
del sector particular subvencionado, y se cautela que el nuevo
monto de la bonificacidén proporcional no sea inferior al actual.

Agregaron que, para dar continuidad al
mejoramiento dispuesto, se establece un nuevo incremento a partir
del 1 de febrero de 2002 que sustituird la nueva bonificacidn
proporcional que regird desde febrero prdximo.

En todo caso, dijeron, los nuevos recursos para
los sostenedores estén incorporados en la tabla del articulo 5° del
proyecto, que fija los valores de aumento de la U.S.E. para cada
nivel y modalidad de enseflanza.

Acogiendo una proposicidén del Ejecutivo, la
mayoria de vuestra Comisidn fue partidaria de que su inciso cuarto
aludiera explicitamente al 1 de febrero como fecha de inicio de
vigencia del monto del beneficio de que se trata, para 2002.

La tesis de minoria estuvo por mantener la
férmula original de redaccidn, en el entendido que la expresidn
utilizada da cuenta en su sentido natural y obvio de lo que se
pretende.

Sometida a votacidn, esta Indicacidn fue
aprobada por la mayoria de los miembros de la Comisidn, HH.
Senadores seflores Chadwick, Larrain, Muifloz Barra y Vega, y el voto
en contra del
H. Senador seflor Ruiz-Esquide.

- El articulo 1° fue aprobado con enmiendas por
la unanimidad de los miembros de la Comisidn, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

En cuanto al articulo 2°, el Subsecretario
sostuvo que su propdsito consiste en que el bono extraordinario que
se paga en el mes de diciembre de cada aflo y que se financia con
los recursos no utilizados en la bonificacidn proporcional
considere todos los recursos disponibles, incluidos los que
establece esta ley.



- El1 articulo 2° fue aprobado con enmiendas
formales por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide
y Vega.

Titulo IT

Articulo 3°

Establece el aumento de la remuneracidén total
minima (fijada por el articulo 3° de la ley N° 19.598), que
corresponde a los profesionales de la educacidén del sector municipal
o particular subvencionado, y cuyo valor se f£ijé para un numero de
cuarenta y cuatro horas cronoldgicas semanales. A su valor actual, de
$374.880.-, se aplicarad la variacidn del IPC entre enero y diciembre
de 2000, el que regirad desde febrero de 2001, y la variacidn del IPC
entre enero y diciembre de 2001, cuya vigencia serd desde febrero de
2002 (inciso primero).

Las nuevas remuneraciones totales minimas se fijaran mediante decretos supremos que
dictard el Ministerio de Educacion, suscritos también por el Ministro de Hacienda, en las
fechas que se indica, y que su pago, para aquellos profesionales de la educacién que cumplan
menos de cuarenta y cuatro horas semanales sera proporcional a las horas que las respectivas

designaciones o contratos fijen (incisos segundo y tercero).

Requerido por el alcance de esta disposiciédn,
el Ejecutivo dijo que se traduce en un incentivo especial para los
profesionales de la educacidén jdvenes, pues les garantiza una renta
superior a la que tendrian si se les aplicaran sdélo las
remuneraciones que resultan del Estatuto Docente. Lo anterior,
porgque por lo general al ingresar a la carrera no tienen derecho a
la asignacidn de experiencia, y como poseen poco perfeccionamiento
no pueden percibir beneficios por este Gltimo concepto.

La H. Diputada sefiora Rozas planted que las
negociaciones efectuadas entre el Colegio de la Orden y el Gobierno
tuvieron como base un reajuste general para el sector publico de
4,5%. En razén a que en definitiva dicho reajuste fue de 4,3%,
deberian incrementarse los recursos a gque se refiere la norma en la
cantidad diferencial para alcanzar el supuesto de la negociaciédn.

Consultado el Ejecutivo, manifestd que una
proposicidén de esa naturaleza no se encuentra financiada, porque
las posibilidades de la negociacidén quedaron determinadas por lo
finalmente acordado.

La Comisidén fue partidaria de incluir en el
inciso segundo enmiendas tendientes a precisar que el decreto
supremo a que alude deberd fundarse en los supuestos sobre que
discurre el inciso primero. En otras palabras, es la ley la que
determina cémo se fijan tales remuneraciones.

- Fue aprobado con dichas enmiendas y otras formales por la unanimidad de los miembros de
la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 4°



Exige que para la determinacion de la remuneracion total
minima deberan considerarse los siguientes elementos: la hora cronoldgica
actualizada a su valor al 1 de febrero de 2.001; la Unidad de Mejoramiento
Profesional; la bonificacion proporcional; el complemento o asignacién de zona, en
su caso, y cualquier otra asignacion que los correspondientes profesionales
pudieren estar percibiendo. Asimismo, se sefialan las exclusiones (bonificacion del
articulo 15 de la ley N° 19.410, asignacion por concepto de desempefio dificil y horas
extraordinarias) y la aplicaciéon de las normas sobre planilla complementaria,
definicion de remuneracion y excepciones de los articulos 7° al 10 de la ley N°

19.410y 3° de laley N° 19.504, cuando procediere (inciso primero).

Se establece que si aplicAndose todos los beneficios
indicados, resultare una suma total inferior a la nueva remuneracion total minima
que fija el articulo 3° del proyecto, la diferencia se pagard por planilla

complementaria (inciso final).

Con motivo de la discusion de este precepto, la Comision
tuvo en cuenta que un componente variable de las remuneraciones, como es el
"complemento o asignacién de zona", no puede servir de base para determinar la
remuneracién total minima. Seria razonable en tal sentido excluir dicho factor y
acotar la operacion a las asignaciones estrictamente necesarias y de caracter
general. En caso contrario, se desincentiva el ejercicio docente en zonas extremas o
aisladas, toda vez que los profesores percibirian remuneraciones similares a las que

se pagan en las regiones de mayor concentracion demogréfica.

Atendida la argumentacion precedente, la Comisién
presenté una Indicacion para suprimir la mencién al componente de zona, la cual
hubo de ser declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision por

tratarse de un asunto de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la Republica.

Por otra parte, vuestra Comision se incliné por especificar,
en el inciso primero, que la determinacion de la remuneracién total minima regulada
en esta disposicidon corresponde fundamentalmente a los sostenedores. Asimismo,
incluy6o referencias al afio 2002 para hacer arménico su texto con las dos
oportunidades en que se incrementaran la hora cronolégica y los restantes factores

gue contiene.



- Fue aprobado con modificaciones por la unanimidad de los
miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-

Esquide y Vega.

Articulo 5°

Determina los valores de aumento de la subvencién desde
el 1 de febrero de 2001.

- Fue aprobado con una modificacién formal por la unanimidad
de los miembros de la Comision, HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra,

Ruiz-Esquide y Vega.

Articulos 6°y 7°

El primero establece que en enero de 2002 el
Ministerio del ramo dictard un decreto supremo, suscrito ademés por
Hacienda, que fijard un nuevo aumento de la subvencidn a que alude el
articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacidén, el que reemplazarid al establecido en el
articulo anterior y se expresard en U.S.E.

El segundo, fija los nuevos valores de aumento
de la subvencidn para los establecimientos rurales, a que se refieren
los incisos cuarto y quinto del articulo 12 del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacidn, para 2001 y establece
las normas para su aumento en el afio 2002.

Vuestra Comisidén estimd, respecto de ambas
disposiciones, que deben indicar los parametros conforme a los cuales
se habran de determinar los beneficios que se vienen regulando. En
este sentido, la Comisidn fue de opinidn que esta materia deberia
quedar consagrada en la ley.

La redaccidn que os proponemos para estos
preceptos contiene los elementos a que habrd de remitirse el
Ejecutivo para llevar a cabo la operacién en comentario.

- El articulo 6° fue aprobado con modificaciones por la
unanimidad de los miembros de la Comision,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

- El articulo 7° fue aprobado con modificaciones
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn, HH.
Senadores sefiores Chadwick, Mufioz Barra,

Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 8°

Establece la obligacidén para los sostenedores de
establecimientos particulares subvencionados de destinar todos los
recursos que reciban como consecuencia de la aplicacidén de esta ley,
exclusivamente al aumento de remuneraciones de los profesionales de
la educacidn que trabajan en sus establecimientos.



Seglin los personeros de Gobierno, se trata de
una disposicidén de resguardo para asegurar que los recursos
dispuestos por esta ley se destinen efectivamente a mejorar las
remuneraciones de los profesionales de la educacidn que se
desempeflan en los establecimientos educacionales de este sector.

Vuestra Comisidn fue partidaria de incluir un
inciso segundo, nuevo, que confiera similar garantia respecto de
los recursos que habran de percibir los sostenedores municipales
para aumentar las remuneraciones de sus profesores.

Los representantes del Ejecutivo, si bien
estuvieron de acuerdo en que una norma de estas caracteristicas
ofreceria garantias al profesorado, sostuvieron que en el caso del
sector municipal la estructura remuneracional es suficientemente
rigida como para cumplir ese propdsito.

En todo caso, acogiendo la inquietud de la
Comisidn, presentaron una Indicacidén que, sin especificar los
elementos determinantes seflalados en el inciso primero, da cuenta
de la necesidad de que la totalidad de los recursos que reciban los
sostenedores municipales en razdn de este proyecto de ley, por
concepto de incremento de subvencidén, se apliquen a remuneraciones.

Esta Indicacidén fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisidn, HH. Senadores seflores
Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

- En tales términos, fue aprobado con enmiendas
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn, HH.
Senadores sefiores Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Titulo IV

Articulo 9°

Determina los nuevos valores de la hora
cronoldgica (ver articulo 5° transitorio del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacidn), tanto para los
niveles de enseflanza prebasica, basica y especial, por una parte,
como para el nivel de enseflanza media. Los valores mensuales vigentes
para esos niveles de enseflanza, de $4.860.- y de $5.116.- (fijados en
el articulo 9° de la ley N° 19.598), se aumentan a $5.927 y $6.238.-,
respectivamente, a partir de febrero de 2001. Estos Gltimos valores,
a su vez, aumentan a $6.424.- y $6.761.-, respectivamente, desde
febrero de 2002. Para este Gltimo caso, se seflala que se considerara
el eventual reajuste de remuneraciones gque se otorgue para el sector
piblico (inciso primero) .

Tratandose del Ultimo de los afios citados, se
establece un sistema de posible variacidn de la reajustabilidad de
los valores hora, si la inflacidén esperada para ese aflo fuere
diferente a un 3% o por el efecto que se produciria como consecuencia
de la aplicacidén del articulo 32 de la ley N° 19.703, que concedid el
Gltimo reajuste (inciso segundo) .

En seguida se indica que en ningin caso los
aumentos seflalados incrementaran la remuneracidn establecida en el
articulo 3° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, de Educacidn (aquellas remuneraciones superiores a las
fijadas en conformidad al Estatuto Docente) (inciso tercero).

En concordancia con la aplicacidén de lo
dispuesto en el articulo 11 del proyecto de ley, en los montos
seflalados para las horas cronoldgicas del afio 2.002 estéa
incorporado un 25% de la Unidad de Mejoramiento Profesional
(U.M.P.), vigente al 31 de enero de 2.002 (inciso cuarto).



Finaliza este articulo con una garantia para los
profesionales de la educacidn que se desempeflan en establecimientos
particulares subvencionados o en los establecimientos regidos por
el decreto ley N° 3.166, de 1980, en el sentido de gue no podran
ver disminuida su remuneracidn total por la aplicacidén de esta
norma.

Consultados los personeros de Gobierno,
sostuvieron que estos incrementos son diferentes y complementarios
del reajuste automdtico que se produce en el valor de las horas por
aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 5° transitorio del
Estatuto Docente, que establece que dichos valores se reajustaran
cada vez y en el mismo porcentaje en que se reajuste la U.S.E.

Otro aspecto destacado por el Ejecutivo, es la
incorporacidén en el valor de la hora cronoldgica de 2002 del 25% de
la U.M.P. al 31 de enero del mismo aflo. Lo anterior, concluyeron,
importa un beneficio sustancial para los profesionales de 1la
educacidn, por cuanto desde esa fecha dicho 25% servira de base
para el cédlculo de todas las asignaciones del Estatuto Docente, 1lo
gue no ocurre en la actualidad.

- Fue aprobado con enmiendas formales por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn, HH. Senadores
sefiores Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Titulo V

Articulo 10

Dicta normas sobre el aumento de remuneraciones
de los profesionales de la educacidn de los establecimientos regidos
por el decreto ley N° 3.166, de 1980. Para ellos el proyecto propone
un sistema de incremento, calculo y entrega de recursos similar al
establecido en la ley
N° 19.598 (los incisos primero y segundo de este articulo se remiten
a los articulos 1° a 6° del proyecto).

El procedimiento de cédlculo del aporte (se
aplica la férmula establecida en el articulo 11 de la ley citada),
toma en cuenta la matricula y el promedio nacional de asistencia
media de los afios 2000 6 2001, seglin sea el caso (inciso segundo) .

Finalmente, al igual como en leyes anteriores,
se exige que el mayor aporte que se reciba deberada destinarse
exclusivamente al pago del valor hora, de la bonificacidn
proporcional, del bono extraordinario y de la planilla
complementaria, cuando proceda.

Seglin seflalara el Ejecutivo, lo dispuesto en
esta norma tiene un costo fiscal anual de $373 millones para el afio
2001; de $1.171 millones para el afio 2002, y de $1.241 millones,
como costo fiscal anual, en régimen.

- Fue aprobado con enmiendas formales por la
unanimidad de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Titulo VI

Articulo 11

Se refiere a la disminucidn parcial de un 25%
que experimentarad la Unidad de Mejoramiento Profesional (U.M.P.),



como consecuencia de su incorporacidédn a la hora cronoldgica a partir
del 1 de febrero de 2002, segln lo ordena el articulo 9°.

- Fue aprobado con enmiendas formales por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Titulo VIT

Articulo 12

Propone en seis numerales las siguientes
modificaciones al Estatuto Docente.

Para facilitar su discusidn, la Comisidn dividid
su andlisis por numerales.

Numeral 1

Incorpora un nuevo articulo 12 bis que permite al Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (C.P.E.I.P.) sancionar, ya
sea con amonestacion, multa o revocacion de la inscripcién del curso, programa o actividad de
perfeccionamiento de que se trate, o pérdida de la acreditacion, cuando corresponda, a
aquellas entidades, publicas o privadas, que en conformidad con el articulo 12 del Estatuto
Docente hayan sido autorizadas por el mismo Centro para colaborar con éste prestando
servicios de capacitacion y perfeccionamiento de docentes.

Esas sanciones podran imponerse por incumplimiento de las
condiciones de ejecucion de los cursos o actividades presentadas, ofrecidas al momento de la
inscripcion del curso, programa o actividad respectiva; por evidentes deficiencias
administrativas o de recursos que afecten la calidad del servicio educacional, o por presentar
irregularidades que afecten seriamente a los usuarios.

Vuestra Comision plante6 su inquietud por la circunstancia de que
la disposicion no establezca un principio de proporcionalidad de las sanciones que pueden ser
impuestas, asi como una adecuada consideracion del caracter que tenga la conducta en cuanto
a si ella constituye o no reiteracion de infracciones anteriores.

La H. Diputada sefiora Rozas expresé que el proposito es cautelar
la seriedad de los programas de perfeccionamiento, con el objeto de evitar atentados contra la
fe publica, que perjudican econdmicamente a los docentes que se matriculan en ellos.

A juicio de los personeros de Gobierno, con este precepto se
posibilitaria una efectiva supervigilancia sobre la calidad de la oferta de capacitacion y
perfeccionamiento que se presenta.

En todo caso, la Comision introdujo algunas enmiendas tendientes
a recoger las inquietudes mencionadas y a precisar que la norma discurre sobre atribuciones
que el CPEIP tiene respecto de programas y cursos de perfeccionamiento y capacticacion del
magisterio, que previamente se hayan acreditado ante él.

- Fue aprobado con tales enmiendas por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Numeral 2

Modifica el inciso primero de su articulo 28,
con el objeto de precisar que los llamados a concurso para ingresar



en calidad de titular a una dotacidén docente deberén realizarse en
todo caso a mas tardar el 15 de noviembre del aflo siguiente a aquél
en que se produjo la vacante.

Esta norma persigue que, cuando se verifiquen
los requisitos legales, se proceda por los sostenedores municipales
a convocar a concurso para proveer los cargos titulares vacantes en
la dotacidn docente.

El Ejecutivo formuld Indicacidn para incorporar
una norma de transparencia, en virtud de la cual los Departamentos
de Administracidén de Educacidn Municipal (DAEM) y las Corporaciones
Educacionales, deberan informar a los respectivos Departamentos
Provinciales de Educacidn:

- De la fecha en la gque se produjo la vacante,
dentro del plazo de sesenta dias contado desde que esta
circunstancia se produjere.

- De la fecha de la convocatoria a concurso,
con sesenta dias de anticipacidén a ésta.

Esta Indicacidén fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisidn, HH. Senadores seflores Chadwick,
Larrain, Mufloz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

- Fue aprobado con enmiendas por la unanimidad
de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores sefiores Chadwick,
Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Numeral 3

Agrega un nuevo inciso a su articulo 31, que
pretende incorporar en las Comisiones Calificadoras de Concurso un
ministro de fe, cometido que se entrega a un funcionario del
Departamento Provincial.

El Ejecutivo sostuvo que esta modificacidn
tiende a perfeccionar la fe plGblica implicada en los concursos.
Agregaron que el ministro de fe en cuestidn no tiene derecho a
voto.

- Fue aprobado con enmiendas formales por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Numeral 4

Modifica su articulo 49, que se refiere a la
asignacidén de perfeccionamiento, a fin de establecer una limitacidn a
su respecto, a saber, que no se reconoceradn mas de ochocientas horas
anuales en el caso de los cursos o programas de perfeccionamiento.

De este modo, seflald el Ejecutivo, se impide
que se presenten para reconocimiento cursos o programas de
perfeccionamiento cuyo ntimero de horas exceda de las que
razonablemente pueden ser realizadas durante un afio.

- Fue aprobado en iguales términos por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Numeral 5

Agrega a su articulo 69 un inciso cuarto nuevo,
cuyo propdsito es limitar en treinta y dos horas con guince minutos,



excluidos los recreos, la docencia de aula semanal para los
profesores que se desempeflen en régimen de Jornada Completa, cuando
el contrato fuere de 44 horas semanales. El horario restante debera
destinarse a actividades curriculares no lectivas. Se establece 1la
proporcionalidad para la jornada inferior que indica.

Seglin personeros de Gobierno, con esta norma se
responde a la demanda del profesorado en orden a disponer de mas
tiempo remunerado para actividades técnico-pedagdgicas no lectivas
que redunden en mejoramiento del desempefio en las horas lectivas vy,
por esa via, en la calidad de la educacidn.

Cabe advertir, agregaron, que la disminucidn de
horas lectivas, a favor de las no lectivas, representa una carga
financiera para los sostenedores municipales o privados, lo que ha
obligado a limitar la cobertura de esta modificacidn con 38 o mas
horas y sbélo en establecimientos afectos a la Jornada Escolar
Completa Diurna (JECD) .

- Fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad
de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores sefiores Chadwick,
Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Numeral 6

Incorpora un inciso segundo a la letra b) de su articulo 72, para
dar garantias al profesional de la educacion que cumpla funciones docentes, técnico
pedagbgicas o directivas, afectado por una investigacion o sumario administrativo, en el
sentido de que el fiscal instructor deberéa ser un profesional de la educacidn que realice labores
similares o superiores en otro establecimiento dependiente de la misma Municipalidad o
Corporacién. Podra aquél pertenecer al mismo establecimiento o Departamento de
Administracion Educacional Municipal, si hubiere en la comuna s6lo uno de ellos. Se exige, en
todo caso, que el tiempo que el fiscal -docente de aula- utilice en la investigacion, debera
Imputarse a sus horas de actividades curriculares no lectivas.

- Fue aprobado con enmiendas formales por la

unanimidad de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

TITULO VII

Articulo 13

Fija el monto mensual de la bonificacidn
especial para los profesores encargados de establecimientos rurales
subvencionados. Este serd de $26.079.- a partir del 1 de febrero de
2001, v de $56.531.- a contar de igual fecha de 2002, para una
jornada de cuarenta y cuatro horas cronoldgicas semanales. Se
determinan la proporcionalidad para una jornada inferior y los
requisitos para su percepcidédn: que los correspondientes
establecimientos no tengan Director y que el encargado cumpla
funciones docentes (incisos primero, segundo y tercero).

Los incisos cuarto a noveno tratan las
siguientes materias: el monto presupuestario involucrado ($1.138.857
miles y $2.621.431 miles, para 2001 y 2002, respectivamente); el
procedimiento y las formalidades para impetrar y otorgar el beneficio
tanto para los establecimientos municipalizados como particulares
subvencionados, a los cuales se exige el cumplimiento de los mismos
requisitos; el caracter imponible y tributable de la bonificacidn,
entre otras limitaciones, y su reajustabilidad para 2002.



El Ejecutivo fundd esta disposicidn en la
necesidad de hacer justicia respecto de un sector de profesionales
de la educacidén que, de hecho, desempefla una doble funcidn, esto
es, administrativa y de docencia de aula, y que trabaja en escuelas
y microcentros que en promedio han mejorado los rendimientos de sus
alumnos, a pesar de sus condiciones de vulnerabilidad.

Agregd que su aplicacidén tiene un costo fiscal
anual de $1.140 millones para 2001; de $2.545 millones para 2002, y
de $2.663 millones, como gasto fiscal anual, en régimen.

En seguida, recogiendo inquietudes planteadas
por diversos seflores Senadores, presentd una Indicacidén que
permite, en el caso de los establecimientos rurales del sector
particular subvencionado, a los profesores que tienen la calidad de
sostenedores y que, en tal calidad, administran el establecimiento
respectivo, puedan gozar del beneficio cuando, ademéds, se
"desempeflan" como docentes de aula. Esta Indicacidén fue aprobada
por la unanimidad de la Comisidn, en el entendido que aclara que la
bonificacidén especial de que se trata se aplica tanto al sector
municipal como al particular subvencionado.

Para cumplir con el propdsito descrito se
incluyeron en los diversos incisos de la disposicidn modificaciones
coincidentes con la Indicaciédn.

Por Gltimo, la Comisidn introdujo una enmienda
de referencia para precisar que el beneficio se mantendrad mientras
se reUnan las condiciones que se consagran en este mismo precepto
legal.

- Fue aprobado con dichas enmiendas por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

TITULO 1IX

Establece el marco fundamental para la
Asignacidén de Excelencia Pedagdgica y la Red Maestros de Maestros,
asi como para la delegacidn de facultades que se solicita para hacer
operativas dichas instituciones. Se pretende fortalecer la calidad
de la educacidn, destacar el mérito de los docentes de aula,
obtener su permanencia en sus cargos Yy facilitar la identificacidn
de aquellos que manifiesten conocimientos, habilidades y
competencias de excelencia.

Cabe consignar que con motivo del andlisis de
este Titulo la seflora Ministra del ramo explicd que ambas
innovaciones constituyen un aspecto esencial de este proyecto de ley.
En tal sentido, el Gobierno estimd necesario mantener el espiritu
original de su articulado, sin perjuicio de los perfeccionamientos a
que hubiere lugar.

Consultada acerca de la naturaleza y caracter de
la Asignacidn de Excelencia Pedagdgica, sostuvo que el criterio que
la informa discurre sobre la base de ser un beneficio que estéa
destinado a regir indefinidamente, y no por una tGnica vez. En todo
caso, agregd, la esencia de una asignacidn de este tipo radica en la
necesidad de que el docente que accede a ella se someta cada cierto
tiempo a una reacreditacidén para demostrar la vigencia y actualidad
de sus conocimientos, destrezas y habilidades, condiciones que
permiten, precisamente, calificarlo de profesional de excelencia y
meritorio. El sistema de acreditacidén que en definitiva se fije,
dijo, deberd indicar las exigencias para evaluar la pertinencia de
incluir al docente en el nivel siguiente.



A continuacidén se describen sucintamente las
normas de este Titulo.

Articulo 14

Crea a contar de 2.002 la Asignacion de Excelencia Pedagdgica, y
establece, en tres numerales, los requisitos a cumplir para tener derecho a percibirla.

Consultados los personeros del Gobierno
seflalaron que la creacidn de este nuevo beneficio si bien
contribuird a mejorar las remuneraciones de un segmento amplio del
profesorado, es, a la vez, en el mediano plazo, un mecanismo
directo para perfeccionar la calidad de la formacidén escolar de
nifios y jévenes atendidos por la educacidn municipal y particular
subvencionada.

Con este nuevo derecho se posibilita incentivar
a los profesionales que trabajan directamente en los procesos de
enseflanza y aprendizaje, para que permanezcan en el sistema
asegurando calidad en sus respectivas aulas. Dado que se trata de
una asignacidén selectiva, se exige un minimo de 30 horas de
contrato en parvularia y basica y un minimo de 20 horas en media.
Este Gltimo tiene en cuenta que en la enseflanza media,
especialmente en localidades pequeiflas, suele haber profesores con
horarios menores por razones estructurales.

Cabe seflalar que, requeridos por la Comisidn,
los personeros del Ejecutivo precisaron que la acreditacidén de los
profesores sera voluntaria.

En el numeral 1 de esta norma se incorpord una Indicacion,
presentada por el Ejecutivo, al tenor de la cual se busca, por una parte, que el mecanismo de
acreditacion para acceder a la asignacion se determine por el Ministerio de Educacion
mediante un principio participativo, esto es, habiendo oido a entidades relevantes y
organismos representativos directamente vinculados al quehacer educativo, y, por otra, que el
proceso de acreditacion evalle, mediante instrumentos iddéneos, el cumplimiento de
determinados estdndares de desempefio profesional. Esta Indicacion fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comision. Consecuencialmente, se eliminoé el numeral 2 de
la disposicion que se analiza.

La Comisidén, ademds, por razones de técnica
legislativa, estimd oportuno incorporar como inciso final de este
articulo la idea segin la cual deberan considerarse dentro del
total de horas acumuladas del docente, todas las designaciones o
contratos que tenga. Esta exigencia se contenia originalmente como
inciso tercero del articulo 15.

- Este articulo fue aprobado con dichas
enmiendas y otras formales por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra,
Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 15

Determina la férmula de pago de la asignacidn
creada en el articulo anterior, conforme a tramos a los que se
accederad segln numero de bienios y con sucesivas acreditaciones,
debiendo el beneficiario al término de cada tramo acreditarse
conforme a su desarrollo profesional; el procedimiento para la
determinacidén de los valores de cada tramo; su variacidn posterior
en el mismo porcentaje y oportunidad que se incremente o reajuste
el valor de las horas cronoldgicas para los profesionales de la
educacidn, y su caracter imponible y tributable.



Cabe reiterar aqui los comentarios formulados
por la seflora Ministra al comienzo del estudio de este Titulo, 1los
que se dan por reproducidos.

La Comisidn dividid la votacidn del inciso
primero de esta norma:

- Su primer parrafo fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comisidn, HH. Senadores sefiores
Chadwick, Larrain, Muifloz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

- El segundo, se aprobd por mayoria con el voto
de los HH. Senadores seflores Chadwick, Larrain, Muifloz Barra y Vega,
y la abstencidn del H. Senador seflor Ruiz-Esquide.

Los restantes incisos se aprobaron como se
consigna a continuacidén, por la unanimidad de los miembros de la
Comisidn, HH. Senadores seflores Chadwick, Larrain, Mufloz Barra,
Ruiz-Esquide y Vega.

En cuanto a la materia regulada en el inciso
segundo, la Comigsidén considerd que debia estar comprendida dentro
de la facultad delegada.

El contenido prescriptivo del inciso tercero,
como se dijera a propdsito del articulo 14, se ubicd como inciso
segundo de su numeral 2.

El inciso final se acogid sin enmiendas.

- En tales términos y con dichos qudérums, fue
aprobado el articulo.

Articulo 16

Encarga al Ministerio de Educacidn el
establecimiento de un Programa de Apoyo a la Docencia, que se
denominara Red "Maestros de Maestros" (denominada la "Red"), vy
determina los requisitos para participar en la misma.

La Comisidén introdujo enmiendas destinadas a
precaver conflictos de interpretacidn, en el sentido de que pudiera
confundirse la "acreditacidén" a que alude el articulo 14 (relativo
a la Asignacidén de Excelencia Pedagdgica), con aquella que
corresponde realizar para integrar la Red.

Ademas, siguiendo un criterio similar al
adoptado para el citado articulo 14, incluyd como inciso final del
precepto en comentario la idea de que en el total de las horas
acumuladas por los docentes, se consideraran todos sus contratos y
designaciones.

Por UGltimo, incorpord una norma de
participacidén coincidente con la que acordara para el numeral 1 del
mismo articulo 14.

- Fue aprobado con dichas enmiendas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidén, HH. Senadores
sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra y Vega.

Articulo 17

Establece el derecho al pago de una suma
adicional para los profesionales que cumplan con los requisitos
seflalados en el articulo anterior y participen activamente en la
Red, asi como las caracteristicas de esa suma (monto mensual, que
serd fijado para el afio 2.003 segln se indica; su caracter



tributable y no imponible; su cancelacidén trimestral, y su
variacidén posterior en el mismo porcentaje y oportunidad que se
incremente o reajuste el valor de las horas cronoldgicas para los
profesionales de la educacidn).

La Comisién fue partidaria de entregar a la
facultad delegada la fijacidén del monto mensual de la suma de
dinero de que se trata, razdn por la cual excluyd de esta
disposiciébn dicha mencidn.

En seguida, elimind su Gltimo inciso por
haberse trasladado como inciso final del articulo 16.

- Fue aprobado con dichas enmiendas por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn, HH. Senadores
sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra y Vega.

Articulo 18

Ordena incluir en la Ley de Presupuestos del
aflo 2.002 la cantidad de $2.371.997.- miles para el pago de la
Asignacidn de Excelencia Pedagbgica y de las respectivas
acreditaciones de los docentes; establece su incremento para el afio
2.003, que financiaréd, ademas de lo anterior, la suma adicional
contemplada en el articulo precedente y las acreditaciones para la
Red Maestros de Maestros. Dicha Ley debera expresar anualmente el
nimero maximo de docentes que podran percibir dicha Asignacidén y la
suma adicional referida.

Vuestra Comisidn incorpord modificaciones en su
redaccidn tendientes a armonizarlo con los acuerdos adoptados para
los dos articulos precedentes.

- Fue aprobado con dichas enmiendas por 1la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn, HH. Senadores
sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra y Vega.

TITULO X

Articulo 19

Otorga facultades al Presidente de la Republica para dictar un
decreto con fuerza de ley que contenga las normas necesarias para estructurar y organizar el
funcionamiento y operacion de la Asignacion de Excelencia Pedagogica, y la Red Maestros de
Maestros resefiadas, a que se refieren los articulos anteriores, e indica las materias que
deberan normarse especialmente.

En el seno de la Comisidn se sustentaron dos tesis respecto de este
articulo.

La primera, de los HH. Senadores sefiores Chadwick y Larrain, si
bien concord6 con la conveniencia de crear la Asignacion de Excelencia Pedagogica, en cuanto
instrumento que deberia propender al mejoramiento de la calidad de la educacion, considero
que la institucion deberia quedar regulada en cuanto a su naturaleza y caracteres esenciales
por el legislador, sin perjuicio de lo cual planteé dudas de constitucionalidad respecto a que
algunas de las materias que se consultan afectarian la garantia de la libertad de ensefianza, del
articulo 19, N° 11, de la Carta Fundamental, lo que las haria indelegables en conformidad con
el articulo 61 del mismo cuerpo constitucional.



La segunda, de los HH. Senadores sefiores Muiioz Barray Vega, se
mostro proclive al texto del Ejecutivo, precisando en la ley delegatoria los elementos a los que
deberia remitirse el Ejecutivo al dictar el correspondiente decreto con fuerza de ley.

Sometida la norma a votacion, se pronunciaron por su aprobacion
los HH. Senadores sefiores Mufioz Barra y Vega, y por su rechazo los HH. Senadores sefiores
Chadwick y Larrain.

Habiéndose producido empate, se procedié a repetir la votacion
obteniéndose idéntico resultado, razon por la cual se dio por desechada la proposicion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 182 del Reglamento de la Corporacion.

- En tales circunstancias, se desecho la disposicion.
TITULO FINAL

Articulo 20
(Pasa a ser 19)

Contempla el incremento para el afio 2002, en
$2.239.980 miles.-, de los recursos actuales con que se financia la
Asignacidén de Desempefio Dificil.

El Ejecutivo explicd que, entre los acuerdos de
apoyo a los docentes gque se desempeiflan en condiciones de
vulnerabilidad, se propone incrementar, a partir de 2002, los
recursos para el pago de esta asignacidén. Informd, asimismo, que se
estd efectuando un estudio de su reglamentacidn, que tenderéd a
precisar los criterios para su otorgamiento y facilitar su
aplicacién.

Agregaron que la aplicacion de esta iniciativa tiene un costo
fiscal de $2.175 millones para 2002, y un costo fiscal anual, en régimen, de $2.533
millones.

- Fue aprobado con una enmienda formal por la
unanimidad de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores seiiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulo 21
(Pasa a ser 20)

Sefala que el gasto que demande la aplicacion de la ley en proyecto para el afio 2001 se
financiara con cargo al item 50.01.03.25.33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico y

al presupuesto del Ministerio de Educacion.

El Ejecutivo entreg6 antecedentes respecto al costo total de la iniciativa. Asi, para 2001
es de $19.279 millones; para 2002 de $64.065 millones, y en régimen de $68.138 millones, como

costo total anual.

- Fue aprobado sin modificaciones por la
unanimidad de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores seifiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Articulos transitorios




Articulo 1°

Establece que la determinacidén de los
establecimientos beneficiarios de la asignacidn por desempefio
dificil, que se efectla en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacidén, se realizard en enero del afio 2001, por Gnica vez, y
tendra un aflo de vigencia.

- Fue aprobado en iguales términos por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn, HH. Senadores
sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra y Vega.

Articulo 2°

Contempla el derecho para los profesionales de
la educacidn de los establecimientos educacionales subvencionados
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacidn, y los regidos por el decreto ley N° 3.166,
de 1980, de percibir un bono docente de $20.000.-, por una sola vez,
con caracter no imponible ni tributable.

Este bono sera pagado al mes siguiente al de la publicacién de la ley en proyecto, y
beneficiara a todos los profesionales de la educacion, cualquiera que sea el niumero de horas

que desempefien, que estén en servicio al 30 de diciembre de 2000.

Sefiala, asimismo, que aquellos profesionales que desempefien funciones para mas de
un empleador, solo tendran derecho a percibirlo en el establecimiento donde tengan

designacion o contrato por mas horas de clases.

Se castiga con la restitucion quintuplicada de la cantidad percibida en exceso a quienes
perciban este beneficio maliciosamente, sin perjuicio de las correspondientes sanciones penales

y administrativas.

Dispone, finalmente, el traspaso de recursos para el pago de este bono, una vez que se
haya dictado un decreto supremo del Ministerio de Educacion que sera firmado, también, por
el Ministro de Hacienda; la determinacién por el Ministerio de Educacion de los
procedimientos de entrega de los recursos a los sostenedores de los establecimientos
subvencionados o a los representantes legales, seguin corresponda, y las medidas de resguardo

para su aplicacion al pago del beneficio que se otorga.

- Fue aprobado con modificaciones formales por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra y Vega.

Articulos 3°,4°y 5°



Establecen una indemnizacidén de un mes por cada
afio de servicios prestados en establecimientos educacionales del
sector municipal, con un tope de 11 meses, para los profesionales de
la educacidn que se acojan a jubilacidn, pensidn o renta vitalicia,
dentro del plazo de seis meses a contar del 1 del mes siguiente a la
publicacién de la ley.

Determinan las normas complementarias relativas
a coémputo de tiempo, término de la relacidn laboral una vez pagada la
indemnizacidén e incompatibilidades con indemnizaciones percibidas en
virtud de leyes anteriores.

Los HH. Senadores seflores Chadwick y Larrain
presentaron una Indicacidén para hacer extensiva esta indemnizacidén al
sector particular subvencionado, fundada en la necesidad de
establecer un criterio igualitario en la materia, la cual hubo de ser
declarada inadmisible por el seflor Presidente de la Comisidn en razdn
de referirse a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Reptblica.

- Fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisidn, HH. Senadores sefiores Chadwick,
Larrain, Mufioz Barra y Vega.

Articulo 6°

Establece el financiamiento para aquellas
Municipalidades o Corporaciones Municipales gue no tengan
disponibilidad financiera inmediata para el pago de las
indemnizaciones que establece esta ley, mediante anticipo de la
subvencién educacional.

El Ejecutivo formuld Indicacidén para
flexibilizar la exigencia de devolucidn gque se viene imponiendo a los
sostenedores municipales, respecto de los anticipos de subvencidn que
pueden solicitar para financiar la indemnizacidn a que se ha hecho
alusidn. Esta proposicidn fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisidn,

HH. Senadores sefiores Chadwick, Larrain, Mufloz Barra y Vega.

- Fue aprobado con esa enmienda por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidén, HH. Senadores
sefiores Chadwick, Larrain, Mufioz Barra y Vega.

Articulo 7°

Establece que la vigencia de la modificacidn
referida a limitar el tiempo de docencia de aula semana y la
consiguiente dedicacidén de la jornada a actividades curriculares no
lectivas (Numeral 5 del articulo 12 del proyecto) regird desde el
inicio del afio escolar de 2.002.

- Fue aprobado en iguales términos por la
unanimidad de los miembros de la Comisidén, HH. Senadores seifiores
Chadwick, Larrain, Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

Cabe destacar que vuestra Comisidén, por la
unanimidad de sus miembros, encargd a Secretaria incorporar en el
articulado del proyecto enmiendas formales que constan en el texto
que a continuacidn se transcribe.



TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
reseflados, vuestra Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia y
Tecnologia tiene el honor de proponeros que aprobéis el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"TITULO I
AUMENTO DE LA BONIFICACION PROPORCIONAL

Articulo 1°.- Sustitlyese para los profesionales de la educacién de
los establecimientos educacionales del sector particular subvencionado la bonificacion
proporcional establecida en el articulo 8° de la ley N° 19.410, que fue reemplazada por el
articulo 1° de la ley N° 19.598, vigente al 31 de enero de 2.001, a partir del 1 de febrero de
2.001, por la que resulte de aplicar los recursos dispuestos por dichas leyes y los que dispone
esta ley, en todo lo que sea concerniente, y en las mismas formas, condiciones y procedimientos
sefialados en los articulos 8° al 11 de la ley N° 19.410. En todo caso, con los mayores recursos
que se entregaran a los sostenedores de estos establecimientos por aplicacion de esta ley, y
antes de la determinacion de la bonificacion aqui sefialada, los sostenedores deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacion, que fijo el texto refundido de la ley N° 19.070.

En ningun caso, el nuevo monto de la bonificacion proporcional
resultante podra ser inferior al que perciben actualmente.

La nueva bonificacidn proporcional que resulte
de este articulo, seréd reajustada en el mismo porcentaje y
oportunidad en que se reajuste la unidad de subvencidén educacional
(U.S.E.).

El monto de la bonificacion proporcional vigente al 31 de
enero de 2.002, sera sustituido, a partir del 1 de febrero del mismo afio, conforme al

procedimiento que se establece en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- Para los efectos de la aplicacidn
del beneficio establecido en la letra c) del articulo 10 de la ley
N° 19.410, modificado por el articulo 2° de la ley N° 19.598, por
los sostenedores del sector particular subvencionado, debera
considerarse, ademds, el aumento de la subvencidén dispuesta por
esta ley.

TITULO II
REMUNERACION TOTAL MINIMA

Articulo 3°.- Las actuales remuneraciones
totales minimas de los profesionales de la educacidédn que se
desempefien en establecimientos educacionales del sector municipal o
particular subvencionado, establecidas en el articulo 3° de la ley
N° 19.598, para una designacidn o contrato de 44 horas cronoldgicas
semanales, aumentaran, a partir del 1 de febrero de 2.001, y desde



el 1 de febrero de 2.002, en la variacidén que experimente el Indice
de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de

Estadisticas, entre los meses de enero a diciembre de 2.000 y enero
a diciembre de 2.001, respectivamente.

Las nuevas remuneraciones totales minimas, resultantes de la aplicacion del inciso
anterior, se fijaran mediante decretos supremos que dictard el Ministerio de Educacion,
firmados asimismo por el Ministro de Hacienda, dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion de esta ley, y que regiran desde el 1 de febrero de 2.001 y el 1 de febrero de 2.002,
segun corresponda, sustituiran a las que establecio la ley N° 19.598.

Para aquellos profesionales de la educacidn que
tengan una designacidén o contrato inferior a 44 horas cronoldgicas
semanales, lo dispuesto en el inciso primero se aplicara en

proporcidén a las horas establecidas en las respectivas
designaciones o contratos.

Articulo 4°.- Para la determinacion de la remuneracion total
minima, que deberan realizar los respectivos sostenedores, se consideraran: la hora
cronoldgica actualizada a su valor al 1 de febrero de 2.001 y al 1 de febrero de 2.002,
segun corresponda; la Unidad de Mejoramiento Profesional; la bonificacién
proporcional; el complemento o asignacion de zona, en su caso, y cualquier otra
asignacion que pudieren estar percibiendo en los montos que estuvieren vigentes al
31 de enero de 2.001 y al 31 de enero de 2.002, segun sea el caso, excluyéndose
solamente la bonificacion del articulo 15 de la ley N° 19.410, la asignacién por
concepto de desempefio dificil y las horas extraordinarias, aplicandose
integramente las normas sobre planilla complementaria, definicion de remuneracion
y excepciones, establecidas en los articulos 7° al 10 de laley N° 19.410y 3° de la ley

N° 19.504, cuando corresponda.

Si, aplicandose todas las remuneraciones indicadas,
resultare una suma total inferior a la nueva remuneracién total minima que se
establece en el articulo precedente, la diferencia se pagara por planilla
complementaria, la que sustituira a la que pudiere estar percibiendo el profesional

de la educacién en su caso.

TiTULO 1Nl

Parrafo 1
INCREMENTOS DE LA SUBVENCION



Articulo 5°.- Desde el 1 de febrero de 2.001 se
pagard a los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados, regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, de Educacidn, un aumento de la subvencidn del articulo 9° de
dicho cuerpo legal, incrementado por lo dispuesto en la ley N°
19.662, de acuerdo a la siguiente tabla, expresada en unidades de
subvencién educacional (U.S.E.):

NIVEL Y MODALIDAD DE ENSENANZA QUE Aumento Subvencidn
IMPARTE EL ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL Fn U.S.E.

SIN JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA
Educacién Parvularia (2° Nivel de transicidn) 0,1284
Educacidén General Basica (1°,2°,3°,4°,5° y 6°) 0,1287
Educacidén General Basica (7° y 8°) 0,1399
Educacién General Basica de Adultos 0,0953
Educacidén General Basica Especial Diferencial 0,4273
Educacién Media Humanistico Cientifica 0,1562
Educacidén Media Técnico-Profesional Agricola y Maritima 0,2320
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial 0,1807
Educacién Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,1620

Educacidén Media Humanistico Cientifica y Técnico
Profesional de Adultos (con a lo menos 20 horas y no mas 0,1082
de 25 horas semanales presenciales de clases)

Educacidén Media Humanistico Cientifica y Técnico
Profesional de Adultos (con a lo menos 26 horas 0,1314
semanales presenciales de clases)

CON JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA

Educacidn General Basica (3° a 8°) 0,1764
Educacién Media Humanistico Cientifica 0,2110
Educacién Media Técnico-Profesional Agricola y Maritima 0,2864
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial 0,2231

Educacién Media Técnico-Profesional Comercial

y Técnica 0,2110

Educacidén General Basica Especial Diferencial 0,5363

Los valores de aumento de la subvencion sefialados en esta tabla, reemplazan a los que
fueron fijados a partir del 1 de febrero de 2.000 en la ley N° 19.598.

Articulo 6°.- Los valores de incremento de la
subvencidén del articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, de Educacidén, a que se refiere el articulo anterior,
expresados en unidades de subvencidén educacional (U.S.E.), que
regirdn a contar del 1 de febrero de 2.002, se formalizaréan
mediante decreto del Ministerio de Educacidn, que serad suscrito
asimismo por el Ministro de Hacienda, el cual sera dictado en el
mes de enero de dicho afio, teniendo presente el valor de la unidad
de subvencidén educacional (U.S.E.); el reajuste general de
remuneraciones que otorgue la ley al sector piblico para el afio
2.002; los valores en pesos de la subvencidn por alumno a que alude
el articulo 9° del citado decreto con fuerza de ley, y los recursos
que se consideraran para estos efectos en la Ley de Presupuestos
para el afio 2.002.

Los nuevos valores de incremento de la
subvencidén a que se refiere este articulo, reemplazaran a los
fijados en el articulo precedente y serdn destinados a financiar
los aumentos de remuneraciones dispuestos por esta ley a contar del
1l de febrero de 2.002.



Articulo 7°.- Desde el 1 de febrero de 2.001 se
pagard a los sostenedores de establecimientos educacionales
rurales, a que se refieren los incisos cuarto y quinto del articulo
12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacidn, el
aumento de la subvencidén minima que éste establece, expresada en
unidades de subvencidén educacional (U.S.E.).

Este aumento de la subvencidén sera de un valor
de 3,7079 unidades de subvencidén educacional (U.S.E.), y de un
valor de 4,5962 unidades de subvencidén educacional (U.S.E.), para
aquellos que estén en régimen de doble jornada y para los que
operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna,
respectivamente.

El aumento seflalado precedentemente reemplazara
al dispuesto por el articulo 7° de la ley N° 19.598, en el monto
que esté wvigente al 31 de enero de 2.001.

Los valores de incremento de la subvencidn
minima de los incisos cuarto y quinto del articulo 12 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacidén, a que se refiere el
inciso primero de este articulo, expresados en unidades de
subvencidén educacional (U.S.E.), que regiran a contar del 1 de
febrero de 2.002, se formalizaran mediante decreto del Ministerio
de Educacidn, suscrito ademds por el Ministro de Hacienda, el cual
serad dictado en el mes de enero de dicho afio, teniendo presente el
valor de la unidad de subvencidn educacional (U.S.E.); el reajuste
general de remuneraciones que otorgue la ley al sector piblico para
el afio 2.002; los valores en pesos de la subvencidén minima por
alumno a que alude el articulo 12 del citado decreto con fuerza de
ley, y los recursos que se consideraran para estos efectos en la
Ley de Presupuestos para el afio 2.002.

Los nuevos valores de incremento de la
subvencidén minima a que se refiere este articulo, reemplazaran a
los fijados en el inciso segundo y seran destinados a financiar los
aumentos de remuneraciones dispuestos por esta ley a contar del 1
de febrero de 2.002.

) Parrafo 2
DESTINACION EXCLUSIVA DEL INCREMENTO
DE LA SUBVENCION

Articulo 8°.- Los recursos gue reciban los
sostenedores de los establecimientos particulares subvencionados
derivados de esta ley, por concepto de aumento de subvencidn, seran
destinados exclusivamente al pago de los siguientes beneficios:
incremento del valor hora vigente al 31 de enero de 2.001 vy
bonificacidn proporcional; asi como del bono extraordinario y
planilla complementaria, cuando corresponda, establecidos en los
articulos 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacidén, 8°, 9° y 10 de la ley N° 19.410 y en las leyes N°s.
19.504 y 19.598.

Los recursos que obtengan los sostenedores de
los establecimientos del sector municipal en razdén de esta ley, por
concepto de aumento de subvencidén, seran destinados exclusivamente
al pago de remuneraciones docentes.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, serd considerado infraccidn grave, para los efectos de lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de
Educacién.

) TITULO IV )
VALOR MINIMO DE LAS HORAS CRONOLOGICAS



Articulo 9°.- Los valores de las horas
cronoldgicas para los profesionales de la educacidn de la enseflanza
prebésica, béasica y especial y para los de enseflanza media
cientifica humanista y técnico-profesional, a que se refiere el
articulo 5° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, de Educacidn, que fijd el texto refundido de la ley N°
19.070, seran de $5.927 mensuales y de $6.238 mensuales,
respectivamente, a partir del 1 de febrero de 2.001, y de $6.424
mensuales y de $6.761 mensuales, respectivamente, desde el 1 de
febrero de 2.002. En los valores fijados para 2.002 estd incluido
el eventual reajuste de remuneraciones que se otorgue al sector
pGblico a partir del mes de diciembre de 2.001, sin perjuicio de 1lo
que se establece en el inciso siguiente.

Los valores seflalados en el inciso anterior
para 2.002 podran variar si la inflacidén esperada para ese aflo, que
haya sido determinada mediante decreto por el Ministerio de
Hacienda en el proceso presupuestario correspondiente, fuere
diferente a un 3%, como asimismo, por el efecto que tendra la
aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 32 de la ley N° 19.703
para el reajuste que se otorgard en diciembre de 2.001. En tal
caso, el Ministerio de Educacidén fijard los nuevos valores
resultantes mediante decreto supremo que firmara, ademds, el
Ministro de Hacienda.

En ningln caso, los aumentos sefialados en este
articulo incrementaradn la remuneracidn establecida en el articulo
3° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacién.

En los montos sefialados para el afio 2.002, estd incorporado un 25% de la Unidad de
Mejoramiento Profesional (U.M.P.), vigente al 31 de enero de 2.002, en concordancia con la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11 de esta ley.

Los profesionales de la educacidén que se
desempeflan en establecimientos particulares subvencionados o en 1los
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, no

podran ver disminuida su remuneracidén total por la aplicacidn de
esta norma.

TITULO V
AUMENTO DE REMUNERACIONES PARA LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION DE
LOS ESTABLECIMIENTOS ADMINISTRADOS SEGUN
EL DECRETO LEY N° 3.166, DE 1980

Articulo 10.- Los profesionales de la educacién que se desempefien en establecimientos
administrados conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a los beneficios

establecidos en los articulos 1° al 4° de esta ley.

Para estos efectos, durante los afios 2.001 y 2.002 se entregara a las entidades
administradoras un aporte por alumno equivalente al aumento de la subvencion resultante de

aplicar los articulos 5° y 6° de esta ley.

El procedimiento de calculo del aporte correspondiente se efectuara en la forma
establecida en el articulo 11 de la ley N° 19.598, tomando en cuenta la matricula anual 2.000 o

2.001 y el promedio nacional de asistencia media de 2.000 o 2.001, de los establecimientos de



educacion media técnico-profesional regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de

Educacion.

Los procedimientos de entrega de los recursos a las entidades administradoras de estos
establecimientos, destinados a financiar el mayor aporte, serén fijados por el Ministerio de
Educacion y seran transferidos por la Subsecretaria de Educacion, a contar desde febrero de
2.001 y febrero de 2.002, segun corresponda, incrementando los montos permanentes

establecidos en los convenios respectivos.

El mayor aporte que reciban los administradores de estas instituciones debera
destinarse exclusivamente al pago del valor hora, de la bonificacion proporcional, del bono

extraordinario y de la planilla complementaria, cuando proceda.

TITULO VI
VARIACION DE LA UNIDAD DE MEJORAMIENTO PROFESIONAL

Articulo 11.- El monto de la Unidad de Mejoramiento Profesional (U.M.P.), vigente al
31 de enero de 2.002, disminuira en un 25% desde el 1 de febrero de 2.002.

TITULO VII
MODIFICACIONES AL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE 1996, DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

Articulo 12.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion, que aprobé el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley
N° 19.070:

1.- Agrégase, a continuacion del articulo 12, el siguiente articulo 12
bis, nuevo:

"Articulo 12 bis.- ElI Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas, por resoluciéon fundada y atendida la gravedad
y reiteracion de la conducta, oida la entidad afectada, podra sancionarla con amonestacion,
multa de hasta 5 U.T.M., revocacion de la inscripcion del curso, programa o actividad de
perfeccionamiento de que se trate, o pérdida de la acreditacion a que se refiere el articulo
anterior, cuando corresponda, por incumplimiento de las condiciones de ejecucion de los cursos
0 actividades presentadas al momento de la inscripcion del curso, programa o actividad
respectiva, por evidentes deficiencias administrativas o de recursos que afecten la calidad del
servicio educacional, o por presentar irregularidades que afecten seriamente a los usuarios."".

2.- Agrégase en el inciso primero del articulo 28, a continuacién
del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

""En todo caso, siempre debera llamarse a concurso antes del 15 de
noviembre del afio siguiente a aquél en que se produjo la vacante. Los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal y las Corporaciones Educacionales deberan informar a los



respectivos Departamentos Provinciales de Educacién de la fecha en la cual se produjo la vacante,
dentro del plazo de sesenta dias contado desde que ésta se hubiere producido. Asimismo, deberan
informar a dichos Departamentos Provinciales, con sesenta dias de anticipacion, las fechas de las
convocatorias de los correspondientes concursos."".

3.- Introducese el siguiente inciso segundo, nuevo, al articulo 31,
pasando a ser tercero el actual segundo:

""Un funcionario designado por el Departamento Provincial que
corresponda actuara como ministro de fe.".

4.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 49, a continuacion
del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

""No se reconoceran, para los efectos de esta asignacion, mas de
800 horas anuales en el caso de los cursos o programas de perfeccionamiento.”.

5.- Introducese en el articulo 69, el siguiente inciso cuarto nuevo,
pasando a ser quinto y sexto los actuales incisos cuarto y quinto:

"La docencia de aula semanal para los docentes que se
desempefien en establecimientos educacionales que estén afectos al régimen de Jornada
Escolar Completa Diurna, no podra exceder de las 32 horas con 15 minutos excluidos los
recreos, cuando la jornada contratada fuere igual a 44 horas semanales. El horario restante
serd destinado a actividades curriculares no lectivas. Cuando la jornada contratada fuere
inferior a 44 horas semanales e igual o superior a 38 horas semanales, el maximo de clases
quedara determinado por la proporcion respectiva.”.

6.- Introducese el siguiente inciso segundo, a la letra b) del articulo
72, sustituyendo el punto y coma (;) por un punto (.):

"En el caso que se trate de una investigacion o sumario
administrativo que afecte a un profesional de la educacién que cumpla funciones docentes,
técnico pedagdgicas o directivas, la designacion de fiscal deberéa recaer en un profesional de la
educacion que realice labores similares o superiores a las del afectado, en otro establecimiento
dependiente de la misma Municipalidad o Corporacion. En el caso que en las comunas hubiere
solo un establecimiento educacional, el fiscal serd de ese establecimiento o del Departamento
de Administracion Educacional Municipal. El tiempo que el fiscal -docente de aula- utilice en
la investigacidn, debera imputarse a sus horas de actividades curriculares no lectivas;".

TITULO VIII
BONIFICACION ESPECIAL PARA LOS PROFESORES ENCARGADOS
DE ESCUELAS RURALES

Articulo 13.- Los profesionales de la educacion que cumplan la
funcion de profesor encargado en establecimientos educacionales rurales subvencionados,
afectos o no a la tabla del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion,
y que tengan una designacion, contrato o un desempefio de 44 horas cronoldgicas semanales
para un mismo empleador o en un mismo establecimiento, tendran derecho a percibir una
bonificacion de $26.079 mensuales, desde el 1 de febrero de 2.001, y de $56.531, desde el 1 de
febrero de 2.002.

Si algun profesional de la educacion cumple la funcion de profesor encargado con una
jornada inferior a 44 horas cronoldgicas semanales, tendra derecho a percibir esta

bonificacion en un monto proporcional al nimero de horas de clases que realice.



Serd requisito fundamental para la percepcion de este beneficio que los
establecimientos no tengan director y que estén a cargo de un profesional de la educacion que
desempefie funciones docentes, todo lo cual debera constar en el decreto de designacion o
contrato respectivo. Para el caso que el docente respecto del cual se impetra la bonificacion tenga
también la calidad de sostenedor del establecimiento, el reglamento sefialard los instrumentos por

los que se podréa acreditar esta condicion.

Para el pago del beneficio contemplado en este articulo, créase en la ley N° 19.702, de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2.001, en la partida 09, capitulo 20, programa 01,
una asignaciéon denominada '‘Bonificacion de Profesores Encargados', que considerara
M$1.139.857 para dicho fin. Para el afio 2.002 el monto de dicha asignacion sera de
M$2.621.431.

Para los efectos del pago correspondiente, los Departamentos de Administracion
Municipal o las Corporaciones a las cuales se refiere el articulo 19 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, de Educacion, remitirdn al Departamento Provincial de Educacion que
corresponda la némina de establecimientos educacionales rurales subvencionados, que tengan
profesores encargados al 30 de noviembre de 2.000, con una lista de todo el personal docente
que labora en ellos, el nimero de horas de designacion, contrato o desempefio que tienen y con
indicacidn especifica de quién es el profesor encargado. Todos los antecedentes seran puestos a
disposicion del Secretario Regional Ministerial correspondiente, quien procedera a reconocer,
conforme al reglamento y a la informacion que le proporcione el respectivo Departamento
Provincial, el derecho a la percepcion de esta bonificacién por los profesionales de la
educacion que corresponda, en los establecimientos que se determinen en la resolucion

respectiva y ordenara la entrega de los recursos.

Asimismo, los sostenedores de los establecimientos particulares rurales
subvencionados, que presenten similares caracteristicas que los del sector municipal, deberan
postular ante el correspondiente Departamento Provincial de Educacion, presentando los
mismos antecedentes sefialados en el inciso anterior, el cual los remitird al Secretario

Regional Ministerial respectivo para los efectos ahi sefialados.

En el sector particular subvencionado se pagara este beneficio a los profesionales de la
educacion que, desempefiandose como profesores encargados de establecimientos
educacionales rurales, cumplan con todos los requisitos establecidos en el inciso quinto de este

articulo.



Esta bonificacion se pagard mientras el profesor encargado mantenga los requisitos que
sefiala este articulo, tendra caracter de imponible y tributable, no servira de base de célculo de
ninguna remuneracion, no sera considerado para la determinacion de la remuneracion total
minima a que se refiere el articulo 3° de esta ley, ni tampoco absorbera las planillas
complementaria y suplementaria de los profesionales de la educacidn, ni la remuneracién del

articulo 3° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion.

El valor de la bonificacién fijado en el inciso primero de este articulo para el afio 2.002,
se reajustara posteriormente en el mismo porcentaje y oportunidad en que varie la unidad de
subvencién educacional (U.S.E.), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion.

TITULO IX
DE LA ASIGNACION DE EXCELENCIA PEDAGOGICA
Y DE LA RED DE MAESTROS

Articulo 14.- Créase, a contar del afio 2.002,
una Asignacidén de Excelencia Pedagdgica para fortalecer la calidad
en la educacidén y con el objeto de reconocer y destacar el mérito
de los docentes de aula, favorecer su permanencia en el desempefio
de estas funciones y facilitar la identificacidn de aquellos que
manifiesten conocimientos, habilidades y competencias de
excelencia.

Tendran derecho a percibir esta asignacion, los profesionales de la
educacion que cumplan con los siguientes requisitos:

1.- Que hayan sido acreditados como docentes de excelencia,
mediante un proceso voluntario que disefiara el Ministerio de Educacion para tal efecto,
habiendo oido a entidades relevantes y organismos representativos directamente vinculados al
guehacer educacional. En dicho proceso se evaluara, mediante instrumentos iddneos, el
cumplimiento de los estandares de desempefio profesional que haya aprobado el Ministerio de
Educacion para los respectivos tramos. Tales estdndares consideraran los conocimientos,
habilidades y competencias de los docentes de aula esperados para sus distintas etapas de
desarrollo profesional.

2.- Que se desemperien como docentes de aula en establecimientos
subvencionados, con un minimo de 30 horas en los de educacion pre-basica o basica, o con un
minimo de 20 horas en los de educacion media, tanto del sector municipal, como del sector
particular subvencionado, conforme al decreto con fuerza de ley N°2, de Educacion, de 1998,
asi como en los establecimientos de educacion técnico-profesional regidos por el decreto ley
N°3.166, de 1980.

Se consideraran dentro del total de horas acumuladas, todos los
contratos o designaciones que tenga el respectivo profesional.

Articulo 15.- La Asignacion de Excelencia Pedagogica se pagara a
partir del afio 2.002 a los docentes de aula, conforme a tramos a los que accederan de acuerdo
con su numero de bienios y sus respectivas y sucesivas acreditaciones. Al término de cada



tramo, el beneficiario debera acreditarse en el siguiente de acuerdo con su desarrollo
profesional.

Esta asignacidén tendra el caracter de imponible
y tributable.

Articulo 16.- El Ministerio de Educacidn
establecerd un Programa de Apoyo a la Docencia, que se denominara
Red "Maestros de Maestros", en adelante la "Red", con el propdsito

de fortalecer la profesidén docente, mediante el aprovechamiento de
las capacidades de los profesionales previamente acreditados como
docentes de excelencia, a través de su contribucidn al desarrollo
profesional del conjunto de los docentes de aula.

Tendran derecho a participar en la Red, los
profesionales de la educacidn gque cumplan con los siguientes
requisitos:

1.- Estar acreditado en el respectivo tramo de
la Asignacidn de Excelencia Pedagdbgica, de acuerdo a su desarrollo
profesional.

2.- Participar en un mecanismo voluntario para
integrarse a la Red, que al efecto diseflard el Ministerio de
Educacidén, habiendo oido a entidades relevantes y organismos
representativos directamente vinculados al quehacer educacional. En
€l se evaluaran las competencias, desempefio y logros profesionales
de los docentes, mediante instrumentos idéneos que se desarrollaréan
con dicho propdsito.

3.- Desempeifiarse como docente de aula en
establecimientos subvencionados, un minimo de 30 horas en los de educacién pre-
basica o basica, o un minimo de 20 horas en los de educacién media, tanto del
sector municipal, como del sector particular subvencionado.

Se consideraran dentro del total de horas acumuladas, todos
los contratos o designaciones que tenga el respectivo profesional.

Articulo 17.- Los profesionales que cumplan con
los requisitos seflalados en el articulo anterior y que participen
activamente en la Red, tendran derecho al pago de una suma
adicional de caréacter tributable, no imponible, que se pagara
trimestralmente mientras el docente mantenga la vigencia de su
acreditacién y dé cumplimiento a las demds condiciones y requisitos
qgue establezca el reglamento. Este beneficio variarad posteriormente
en el mismo porcentaje y oportunidad que se incremente o reajuste
el valor de las horas cronolbégicas para los profesionales de la
educacidn a que se refiere el articulo 5° transitorio del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacidn, que fijd el texto
refundido de la ley N° 19.070.

Articulo 18.- En la Ley de Presupuestos del afio
2.002 se estableceran M$2.371.997, para el pago de la Asignacidén de
Excelencia Pedagdgica y las respectivas acreditaciones de los
docentes. Estos recursos seran incrementados en el afio 2.003 para
financiar, ademas de lo anterior, los procedimientos destinados a
integrarse a la Red, asi como también lo establecido en el articulo
precedente. En la Ley de Presupuestos se expresarad anualmente el
nimero maximo de docentes que podran percibir dicha asignacidén y la
suma adicional sefialada en el articulo 17.

TITULO FINAL
DISPOSICIONES VARIAS



Articulo 19.- En la Ley de Presupuestos del afio 2.002 se incrementaran los recursos
contemplados para el financiamiento de la asignacion de desempefio dificil establecida en los
articulos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, en
M$2.239.980.

Articulo 20.- El gasto fiscal originado por la aplicacion de la presente ley para el afio
2.001, se financiara con cargo al item 50.01.03.25.33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro

Publico y al presupuesto del Ministerio de Educacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- La determinacion de los establecimientos beneficiarios de
la asignacion por desemperio dificil y los grados de dificultad
respectivos que los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion
resuelvan en enero del afio 2.001, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educaciodn, por esa sola vez, tendra una vigencia de un afio.

Articulo 2°.- Los profesionales de la educacion de los establecimientos educacionales
subvencionados y de los regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a
percibir, por una sola vez, un bono docente de un monto de $20.000, de caracter no imponible
ni tributable.

Este bono sera pagado en el mes siguiente al de la publicacion de esta ley y beneficiara
a todos los profesionales de la educacion, cualquiera sea el nimero de horas que desemperien,

que estén en servicio al 30 de diciembre de 2.000.

Aquellos profesionales de la educacion que desempefien funciones para mas de un
empleador, sélo tendran derecho a percibir este bono en el establecimiento donde tengan

designacion o contrato por mas horas de clases.

Quienes perciban maliciosamente este bono, deberan restituir quintuplicada la
cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que

pudieren corresponderles.

La Subsecretaria de Educacion traspasara los recursos necesarios para el pago de este
beneficio, una vez que se haya dictado un decreto supremo del Ministerio de Educacion, que

sera firmado ademas por el Ministro de Hacienda.

El Ministerio de Educacion fijara internamente los procedimientos de entrega de los

recursos a los sostenedores de los establecimientos subvencionados o a los representantes



legales, segun corresponda, y de resguardo de su aplicacion al pago del beneficio que otorga

este articulo.

Articulo 3°.- Los profesionales de la educacién que tengan todos
los requisitos cumplidos para jubilar en cualquier régimen previsional y aquellos que, siendo
imponentes de una Administradora de Fondos de Pensiones, tengan todos los requisitos para
obtener pension o renta vitalicia anticipada, y que presten servicios en los establecimientos
educacionales del sector municipal administrados, ya sea directamente por las
municipalidades o a través de corporaciones municipales, que durante un periodo de seis
meses contado desde el 1 del mes siguiente a la fecha de publicacion de esta ley, se acojan al
beneficio de jubilacion, pension o renta vitalicia, respecto del total de las horas que sirvan,
tendran derecho a percibir a la fecha en que se les ponga término a su relacion laboral, una
indemnizacion de un mes de la ultima remuneracion imponible, por cada afio de servicio o
fraccion superior a seis meses, prestados a la respectiva municipalidad o corporacion
municipal, con un tope de 11 meses de dicha remuneracion, o la que hubieren pactado a todo
evento con su empleador, de acuerdo al Cddigo del Trabajo, si esta tltima fuere mayor.

Una vez que esté totalmente tramitado y notificado el profesional
de la educacién por el empleador, del decreto o resolucion que conceda alguno de los
beneficios previsionales sefialados, éste dictard al efecto el acto administrativo que ponga
término a la relacion laboral y ordenara el pago de la indemnizacion a que se refiere el inciso
anterior. Con todo, el término de la relacion laboral s6lo se producira cuando el empleador
ponga la totalidad de la indemnizacion que les corresponda a disposicion de los profesionales
de la educacidn a quienes se haya aplicado este articulo.

Si el profesional de la educacién proviniere de otra municipalidad
0 corporacion, sin solucion de continuidad, tendra derecho a que le sea considerado todo el
tiempo servido como tal en dichas instituciones, no pudiendo exceder del maximo fijado en el
inciso primero.

Esta indemnizacion no sera imponible ni constituird renta para
ningun efecto legal, salvo aquellas indemnizaciones convencionales pactadas a todo evento en
conformidad al Codigo del Trabajo.

Articulo 4°.- La indemnizacion a que se refiere el articulo anterior
serd incompatible con toda otra que, por concepto de termino de relacion laboral o de los afios
de servicios en el sector, pudiere corresponder al profesional de la educacion, cualquiera que
sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador, especialmente a las que se refieren los
articulos 73 y 2° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion, y con las
que se hubieren obtenido por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 7° y 9° transitorios de
la ley N° 19.410 o de la ley N° 19.504.

En todo caso, deberd pagarse al referido profesional la
indemnizacion por la que opte.

Articulo 5°- A todos los profesionales de la educacién que
perciban indemnizacion en virtud de lo establecido en esta ley, les seré aplicable lo sefialado en
el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion.

Articulo 6°.- Aquellas municipalidades o corporaciones que no
tengan disponibilidad financiera inmediata para solventar integramente las indemnizaciones
gue proceda pagar por la aplicacion de esta ley, podran solicitar, para estos efectos, anticipos
de las subvenciones estatales por escolaridad a que se refiere el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion, segun corresponda. EI monto méaximo del anticipo



no podré exceder del monto total de las indemnizaciones a pagar y el reintegro de los recursos
anticipados debera efectuarse a partir del mes siguiente a la de su percepcion, en cuotas
iguales, mensuales y sucesivas, que se descontaran de la subvencién de escolaridad a que se
refiere ese articulo.

Dichos descuentos mensuales no podran exceder, en conjunto para
una misma municipalidad o corporacion municipal, de un 3% del monto de la subvencion que
percibio en el mes de publicacion de esta ley, hasta completar el pago del total anticipado.

Por resolucién exenta dictada por el Ministerio de Educacion,
visada por el Ministerio de Hacienda, se fijara el monto del anticipo solicitado, el valor y el
namero de cuotas mensuales en las cuales debera ser devuelto, el cual no podra ser inferior a
24 meses ni superior a 36 meses, sin perjuicio que las municipalidades o corporaciones podran
solicitar al Ministro de Educacidén que la devolucidén del anticipo que se les haya otorgado,
pueda efectuarse en un plazo menor que el minimo sefialado.

Articulo 7°.- La modificacidn contenida en el
numeral 5 del articulo 12 de esta ley, regird desde el inicio del
afio escolar de 2.002.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 9, 10
y 16 de enero de 2001, con asistencia de los HH. Senadores sefiores
Roberto Mufloz Barra (Presidente), Andrés Chadwick Piflera, Hernan
Larrain Fernadndez, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Rambén Vega Hidalgo.

Sala de la Comisidn, a 16 de enero de 2001.

(FDO.) : M. Angélica Bennett Guzman
Secretario



INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
INICIADO EN MENSAJE DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
QUE OTORGA UN MEJORAMIENTO ESPECIAL DE REMUNERACIONES PARA LOS
PROFESIONALES DE LA EDUCACION ( 2647-04)

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisidén de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de ley del rubro, iniciado en mensaje del
Presidente de la ReplGblica, con suma urgencia declarada.

A la sesidn en que estudiamos el asunto asistieron
la Ministra de Educacidén seflora Mariana Aylwin; el Subsecretario de
la misma cartera seflor José Weinstein; el Jefe del Departamento
Juridico de dicho Ministerio seflor Luis Villarroel; el Jefe de 1la
Divisidén de Presupuesto y Planificacidén de esa Secretaria sefior
Patricio Villaplana; el asesor del Ministerio de Educacidn sefior
Juan Vilches; el Jefe del Sector Educacidn de la Direccidn de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda sefior José Espinoza; el
Presidente del Colegio de Profesores sefior Jorge Pavez, y la
asesora del mismo seflora Jenny Assael.

Habida consideracidén del escaso margen de tiempo con
que cuenta la Comisidén de Hacienda para dar curso a este tramite,
el presente informe consignard tGnicamente los acuerdos
modificatorios y el texto aprobado. Los Comités han autorizado que
el Presidente de la Comisidén rinda un informe verbal a la sala.

APROBACION GENERAL

La Comisidén de Hacienda aprobd en general el
proyecto, por la unanimidad de sus miembros, a saber los HH.
Senadores seflora Evelyn Matthei y seflores Edgardo Boeninger,
Alejandro Foxley, Carlos Ominami y Francisco Prat.



DISCUSION PARTICULAR Y MODIFICACIONES
Articulos 1° A 7°

Fueron aprobados por unanimidad y sin
modificaciones. (5 x 0)

Articulo 8°

Aprobado sin modificaciones, por 3 votos a favor, de
los HH. Senadores seflores Boeninger, Foxley y Ominami y 2
abstenciones, de los HH. Senadores seflora Matthei y seflor Prat. (3
X 2 abst.)

Articulos 9° a 11

Fueron aprobados por unanimidad y sin
modificaciones. (5 x 0)

Articulo 12

La Comisidn se abocd solamente al estudio de los
nimeros 1 y 4 de este articulo modificatorio del Estatuto Docente,
por estimar que el resto no es de su competencia.

El articulo 12 bis nuevo contenido en el numero 1 de
este articulo establece una multa. La Comisidn acordd precisar que
ella es a beneficio fiscal, para lo cual intercald la expresidn de
rigor.

Tanto el articulo como la modificacidn fueron
aprobados por unanimidad. (5 x 0)

Articulo 13

Fue aprobado por unanimidad y sin modificaciones.
(5 x 0)

Articulo 14

Fue aprobado por unanimidad y sin modificaciones.
(5 x 0)

Con la misma votacidén la Comisidn acordd dejar
constancia para la historia de la ley que los estandares de
desempefio profesional en comparacidn con los cuales se evaluarad a
los docentes que postulen a la acreditacidn para obtener la
Asignacidn de Excelencia Pedagdgica, deberan estar referidos a la
calidad de su actuacidén en las aulas y no al bagaje de
conocimientos o experiencia que detenten.

Articulo 15
Se aprobd por unanimidad, con la sola enmienda de
eliminar las palabras "en el siguiente" que figuran a continuacidn
del término "acreditarse". (5 x 0)

Articulos 16 a 20

Fueron aprobados por unanimidad y sin
modificaciones. (5 x 0)

El Ejecutivo formuld indicacidén para reponer el
Capitulo X del proyecto, conformado UGnicamente por un articulo al



que corresponderia el nimero 19, que habia sido rechazado tras
producirse un doble empate en la Comisidén técnica. Cabe puntualizar
que tal indicacidén sustituye los numeros 4 y 5 del texto propuesto
originalmente en el mensaje por los que figuran en el articulado
que proponemos al final.

Este articulo consulta una delegacidén de facultades
legislativas al Presidente de la ReplGblica, para que pueda
establecer las normas que hagan operativas dos importantes
innovaciones que contiene el proyecto, como son la Asignacidn de
Excelencia Pedagdgica y la Red Maestros de Maestros.

Se aprobd por 3 votos a favor, de los HH. Senadores
seflores Boeninger, Foxley y Ominami y 2 en contra, de los HH.
Senadores seflora Matthei y sefior Prat. (3 x 2)

Como consecuencia de este acuerdo los articulos 19 y
20 pasan a ser 20 y 21, respectivamente.

Articulos 1 y 2° transitorios

Fueron aprobados por unanimidad y sin
modificaciones. (5 x 0)

Articulo 3° tramnsitorio
Se aprobd por 4 votos a favor, de los HH. Senadores

seflores Boeninger, Foxley, Prat y Ominami y 1 abstencidén, de la H.
Senadora sefiora Matthei. (4 x 1 abst.)



Articulos 4 y 6° transitorios

Fueron aprobados por unanimidad y sin
modificaciones. (5 x 0)

El informe financiero proporcionado por la Direccidn
de Presupuestos indica que el costo del proyecto en informe
asciende a $ 19.279 millones el afio 2001, irrogarad gastos por $
64.065 millones el 2002, y tendrd un costo total anual en régimen
de $ 68.138 millones. Se financia con cargo al presupuesto vigente
de Tesoro PGblico y al presupuesto del Ministerio de Educaciédn.
Dicho informe financiero se anexa al final.

Si las modificaciones gque os proponemos son
aprobadas (las destacamos en cursiva y subrayadas), el texto
quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"TITULO I
AUMENTO DE LA BONIFICACION PROPORCIONAL

Articulo 1°.- Sustitlyese para los profesionales de la educacién de
los establecimientos educacionales del sector particular subvencionado la bonificacion
proporcional establecida en el articulo 8° de la ley N° 19.410, que fue reemplazada por el
articulo 1° de la ley N° 19.598, vigente al 31 de enero de 2.001, a partir del 1 de febrero de
2.001, por la que resulte de aplicar los recursos dispuestos por dichas leyes y los que dispone
esta ley, en todo lo que sea concerniente, y en las mismas formas, condiciones y procedimientos
sefialados en los articulos 8° al 11 de la ley N° 19.410. En todo caso, con los mayores recursos
que se entregaran a los sostenedores de estos establecimientos por aplicacion de esta ley, y
antes de la determinacion de la bonificacion aqui sefialada, los sostenedores deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacion, que fijo el texto refundido de la ley N° 19.070.

En ningun caso, el nuevo monto de la bonificacion proporcional
resultante podra ser inferior al que perciben actualmente.

La nueva bonificacidn proporcional que resulte
de este articulo, seréd reajustada en el mismo porcentaje y
oportunidad en que se reajuste la unidad de subvencidén educacional
(U.S.E.).

El monto de la bonificacion proporcional vigente al 31 de
enero de 2.002, sera sustituido, a partir del 1 de febrero del mismo afio, conforme al

procedimiento que se establece en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- Para los efectos de la aplicacidn
del beneficio establecido en la letra c) del articulo 10 de la ley
N° 19.410, modificado por el articulo 2° de la ley N° 19.598, por
los sostenedores del sector particular subvencionado, debera
considerarse, ademds, el aumento de la subvencidén dispuesta por
esta ley.

TITULO II
REMUNERACION TOTAL MINIMA



Articulo 3°.- Las actuales remuneraciones
totales minimas de los profesionales de la educacidn que se
desempefien en establecimientos educacionales del sector municipal o
particular subvencionado, establecidas en el articulo 3° de la ley
N° 19.598, para una designacidn o contrato de 44 horas cronoldgicas
semanales, aumentaradn, a partir del 1 de febrero de 2.001, y desde
el 1 de febrero de 2.002, en la variacién que experimente el Indice
de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre los meses de enero a diciembre de 2.000 y enero
a diciembre de 2.001, respectivamente.

Las nuevas remuneraciones totales minimas, resultantes de la aplicacion del inciso
anterior, se fijaran mediante decretos supremos que dictard el Ministerio de Educacion,
firmados asimismo por el Ministro de Hacienda, dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion de esta ley, y que regiran desde el 1 de febrero de 2.001 y el 1 de febrero de 2.002,
segun corresponda, sustituiran a las que establecié la ley N° 19.598.

Para aquellos profesionales de la educacidn que
tengan una designacidén o contrato inferior a 44 horas cronoldgicas
semanales, lo dispuesto en el inciso primero se aplicard en

proporcidén a las horas establecidas en las respectivas
designaciones o contratos.

Articulo 4°.- Para la determinacion de la remuneracion total
minima, que deberan realizar los respectivos sostenedores, se consideraran: la hora
cronolégica actualizada a su valor al 1 de febrero de 2.001 y al 1 de febrero de 2.002,
segun corresponda; la Unidad de Mejoramiento Profesional; la bonificacion
proporcional; el complemento o asignacion de zona, en su caso, y cualquier otra
asignacion que pudieren estar percibiendo en los montos que estuvieren vigentes al
31 de enero de 2.001 y al 31 de enero de 2.002, segun sea el caso, excluyéndose
solamente la bonificacién del articulo 15 de la ley N° 19.410, la asignacién por
concepto de desempefio dificil y las horas extraordinarias, aplicandose
integramente las normas sobre planilla complementaria, definicion de remuneracion
y excepciones, establecidas en los articulos 7° al 10 de laley N° 19.410y 3° de la ley

N° 19.504, cuando corresponda.

Si, aplicAndose todas las remuneraciones indicadas,
resultare una suma total inferior a la nueva remuneracién total minima que se
establece en el articulo precedente, la diferencia se pagard por planilla
complementaria, la que sustituira a la que pudiere estar percibiendo el profesional

de la educacién en su caso.

TiTULO 1l
Parrafo 1
INCREMENTOS DE LA SUBVENCION



Articulo 5°.- Desde el 1 de febrero de 2.001 se
pagard a los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados, regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, de Educacidn, un aumento de la subvencidn del articulo 9° de
dicho cuerpo legal, incrementado por lo dispuesto en la ley N°
19.662, de acuerdo a la siguiente tabla, expresada en unidades de
subvencién educacional (U.S.E.):

NIVEL Y MODALIDAD DE ENSENANZA QUE Aumento Subvencidn
IMPARTE EL ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL Fn U.S.E.

SIN JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA
Educacién Parvularia (2° Nivel de transicidn) 0,1284
Educacidén General Basica (1°,2°,3°,4°,5° y 6°) 0,1287
Educacidén General Basica (7° y 8°) 0,1399
Educacién General Basica de Adultos 0,0953
Educacidén General Basica Especial Diferencial 0,4273
Educacién Media Humanistico Cientifica 0,1562
Educacidén Media Técnico-Profesional Agricola y Maritima 0,2320
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial 0,1807
Educacién Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,1620

Educacidén Media Humanistico Cientifica y Técnico
Profesional de Adultos (con a lo menos 20 horas y no mas 0,1082
de 25 horas semanales presenciales de clases)

Educacidén Media Humanistico Cientifica y Técnico
Profesional de Adultos (con a lo menos 26 horas 0,1314
semanales presenciales de clases)

CON JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA

Educacidn General Basica (3° a 8°) 0,1764
Educacién Media Humanistico Cientifica 0,2110
Educacién Media Técnico-Profesional Agricola y Maritima 0,2864
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial 0,2231
Educacidén Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,2110
Educacidén General Basica Especial Diferencial 0,5363

Los valores de aumento de la subvencion sefialados en esta tabla, reemplazan a los que
fueron fijados a partir del 1 de febrero de 2.000 en la ley N° 19.598.

Articulo 6°.- Los valores de incremento de la
subvencidén del articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, de Educacidn, a que se refiere el articulo anterior,
expresados en unidades de subvencidén educacional (U.S.E.), que
regiran a contar del 1 de febrero de 2.002, se formalizaran
mediante decreto del Ministerio de Educacidn, que sera suscrito
asimismo por el Ministro de Hacienda, el cual sera dictado en el
mes de enero de dicho afio, teniendo presente el valor de la unidad
de subvencidén educacional (U.S.E.); el reajuste general de
remuneraciones que otorgue la ley al sector piblico para el afio
2.002; los valores en pesos de la subvencidén por alumno a que alude
el articulo 9° del citado decreto con fuerza de ley, y los recursos
que se consideraran para estos efectos en la Ley de Presupuestos
para el afio 2.002.

Los nuevos valores de incremento de la
subvencidén a que se refiere este articulo, reemplazaran a los
fijados en el articulo precedente y serdn destinados a financiar
los aumentos de remuneraciones dispuestos por esta ley a contar del
1 de febrero de 2.002.

Articulo 7°.- Desde el 1 de febrero de 2.001 se
pagard a los sostenedores de establecimientos educacionales



rurales, a que se refieren los incisos cuarto y quinto del articulo
12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacidn, el
aumento de la subvencidén minima que éste establece, expresada en
unidades de subvencidén educacional (U.S.E.).

Este aumento de la subvencidén seréa de un valor
de 3,7079 unidades de subvencidén educacional (U.S.E.), y de un
valor de 4,5962 unidades de subvencidén educacional (U.S.E.), para
aquellos que estén en régimen de doble jornada y para los que
operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna,
respectivamente.

El aumento seflalado precedentemente reemplazara
al dispuesto por el articulo 7° de la ley N° 19.598, en el monto
que esté wvigente al 31 de enero de 2.001.

Los valores de incremento de la subvencidn
minima de los incisos cuarto y quinto del articulo 12 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacidén, a que se refiere el
inciso primero de este articulo, expresados en unidades de
subvencidén educacional (U.S.E.), que regiran a contar del 1 de
febrero de 2.002, se formalizaran mediante decreto del Ministerio
de Educacidn, suscrito ademds por el Ministro de Hacienda, el cual
serad dictado en el mes de enero de dicho afio, teniendo presente el
valor de la unidad de subvencidn educacional (U.S.E.); el reajuste
general de remuneraciones que otorgue la ley al sector piblico para
el afio 2.002; los valores en pesos de la subvencidén minima por
alumno a que alude el articulo 12 del citado decreto con fuerza de
ley, y los recursos que se consideraran para estos efectos en la
Ley de Presupuestos para el afio 2.002.

Los nuevos valores de incremento de la
subvencidén minima a que se refiere este articulo, reemplazaran a
los fijados en el inciso segundo y seran destinados a financiar los
aumentos de remuneraciones dispuestos por esta ley a contar del 1
de febrero de 2.002.

) Parrafo 2
DESTINACION EXCLUSIVA DEL INCREMENTO
DE LA SUBVENCION

Articulo 8°.- Los recursos gue reciban los
sostenedores de los establecimientos particulares subvencionados
derivados de esta ley, por concepto de aumento de subvencidn, seran
destinados exclusivamente al pago de los siguientes beneficios:
incremento del valor hora vigente al 31 de enero de 2.001 vy
bonificacidn proporcional; asi como del bono extraordinario y
planilla complementaria, cuando corresponda, establecidos en los
articulos 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacidén, 8°, 9° y 10 de la ley N° 19.410 y en las leyes N°s.
19.504 y 19.598.

Los recursos que obtengan los sostenedores de
los establecimientos del sector municipal en razdén de esta ley, por
concepto de aumento de subvencidén, seran destinados exclusivamente
al pago de remuneraciones docentes.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso
anterior, serd considerado infraccidn grave, para los efectos de 1lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de
Educacién.

) TITULO IV )
VALOR MINIMO DE LAS HORAS CRONOLOGICAS



Articulo 9°.- Los valores de las horas
cronoldgicas para los profesionales de la educacidn de la enseflanza
prebésica, béasica y especial y para los de enseflanza media
cientifica humanista y técnico-profesional, a que se refiere el
articulo 5° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, de Educacidn, que fijd el texto refundido de la ley N°
19.070, seran de $5.927 mensuales y de $6.238 mensuales,
respectivamente, a partir del 1 de febrero de 2.001, y de $6.424
mensuales y de $6.761 mensuales, respectivamente, desde el 1 de
febrero de 2.002. En los valores fijados para 2.002 estd incluido
el eventual reajuste de remuneraciones que se otorgue al sector
pGblico a partir del mes de diciembre de 2.001, sin perjuicio de 1lo
que se establece en el inciso siguiente.

Los valores seflalados en el inciso anterior
para 2.002 podran variar si la inflacidén esperada para ese aflo, que
haya sido determinada mediante decreto por el Ministerio de
Hacienda en el proceso presupuestario correspondiente, fuere
diferente a un 3%, como asimismo, por el efecto que tendra la
aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 32 de la ley N° 19.703
para el reajuste que se otorgard en diciembre de 2.001. En tal
caso, el Ministerio de Educacidén fijard los nuevos valores
resultantes mediante decreto supremo que firmarad, ademds, el
Ministro de Hacienda.

En ningln caso, los aumentos sefialados en este
articulo incrementaradn la remuneracidn establecida en el articulo
3° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacién.

En los montos sefialados para el afio 2.002, estd incorporado un 25% de la Unidad de
Mejoramiento Profesional (U.M.P.), vigente al 31 de enero de 2.002, en concordancia con la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11 de esta ley.

Los profesionales de la educacidén que se
desempeflan en establecimientos particulares subvencionados o en 1los
establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, no

podran ver disminuida su remuneracidén total por la aplicacidn de
esta norma.

TITULO V
AUMENTO DE REMUNERACIONES PARA LOS PROFESIONALES DE LA EDUCACION DE
LOS ESTABLECIMIENTOS ADMINISTRADOS SEGUN EL DECRETO LEY N° 3.166,
DE 1980

Articulo 10.- Los profesionales de la educacién que se desempefien en establecimientos
administrados conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a los beneficios

establecidos en los articulos 1° al 4° de esta ley.

Para estos efectos, durante los afios 2.001 y 2.002 se entregara a las entidades
administradoras un aporte por alumno equivalente al aumento de la subvencion resultante de

aplicar los articulos 5° y 6° de esta ley.

El procedimiento de calculo del aporte correspondiente se efectuara en la forma
establecida en el articulo 11 de la ley N° 19.598, tomando en cuenta la matricula anual 2.000 o

2.001 y el promedio nacional de asistencia media de 2.000 o 2.001, de los establecimientos de



educacion media técnico-profesional regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de

Educacion.

Los procedimientos de entrega de los recursos a las entidades administradoras de estos
establecimientos, destinados a financiar el mayor aporte, serén fijados por el Ministerio de
Educacion y seran transferidos por la Subsecretaria de Educacion, a contar desde febrero de
2.001 y febrero de 2.002, segun corresponda, incrementando los montos permanentes

establecidos en los convenios respectivos.

El mayor aporte que reciban los administradores de estas instituciones debera
destinarse exclusivamente al pago del valor hora, de la bonificacion proporcional, del bono

extraordinario y de la planilla complementaria, cuando proceda.

TITULO VI
VARIACION DE LA UNIDAD DE MEJORAMIENTO PROFESIONAL

Articulo 11.- El monto de la Unidad de Mejoramiento Profesional (U.M.P.), vigente al
31 de enero de 2.002, disminuira en un 25% desde el 1 de febrero de 2.002.

TITULO VII
MODIFICACIONES AL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE 1996, DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

Articulo 12.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion, que aprobé el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 19.070:

1.- Agrégase, a continuacion del articulo 12, el siguiente articulo 12
bis, nuevo:

"Articulo 12 bis.- ElI Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas, por resolucién fundada y atendida la gravedad
y reiteracion de la conducta, oida la entidad afectada, podra sancionarla con amonestacion,
multa a beneficio fiscal de hasta 5 U.T.M., revocacion de la inscripcion del curso, programa o
actividad de perfeccionamiento de que se trate, o pérdida de la acreditacion a que se refiere el
articulo anterior, cuando corresponda, por incumplimiento de las condiciones de ejecucion de
los cursos o actividades presentadas al momento de la inscripcion del curso, programa o
actividad respectiva, por evidentes deficiencias administrativas o de recursos que afecten la
calidad del servicio educacional, o por presentar irregularidades que afecten seriamente a los
usuarios.".

2.- Agrégase en el inciso primero del articulo 28, a continuacion
del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

""En todo caso, siempre debera llamarse a concurso antes del 15 de
noviembre del afo siguiente a aquél en que se produjo la vacante. Los Departamentos de
Administracion de Educacion Municipal y las Corporaciones Educacionales deberan informar a los



respectivos Departamentos Provinciales de Educacién de la fecha en la cual se produjo la vacante,
dentro del plazo de sesenta dias contado desde que ésta se hubiere producido. Asimismo, deberan
informar a dichos Departamentos Provinciales, con sesenta dias de anticipacion, las fechas de las
convocatorias de los correspondientes concursos."".

3.- Introducese el siguiente inciso segundo, nuevo, al articulo 31,
pasando a ser tercero el actual segundo:

""Un funcionario designado por el Departamento Provincial que
corresponda actuara como ministro de fe.".

4.- Agrégase en el inciso segundo del articulo 49, a continuacion
del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:

""No se reconoceran, para los efectos de esta asignacion, mas de
800 horas anuales en el caso de los cursos o programas de perfeccionamiento.”.

5.- Introducese en el articulo 69, el siguiente inciso cuarto nuevo,
pasando a ser quinto y sexto los actuales incisos cuarto y quinto:

"La docencia de aula semanal para los docentes que se
desempefien en establecimientos educacionales que estén afectos al régimen de Jornada
Escolar Completa Diurna, no podra exceder de las 32 horas con 15 minutos excluidos los
recreos, cuando la jornada contratada fuere igual a 44 horas semanales. El horario restante
serd destinado a actividades curriculares no lectivas. Cuando la jornada contratada fuere
inferior a 44 horas semanales e igual o superior a 38 horas semanales, el maximo de clases
quedara determinado por la proporcion respectiva.”.

6.- Introducese el siguiente inciso segundo, a la letra b) del articulo
72, sustituyendo el punto y coma (;) por un punto (.):

"En el caso que se trate de una investigacion o sumario
administrativo que afecte a un profesional de la educacién que cumpla funciones docentes,
técnico pedagdgicas o directivas, la designacion de fiscal deberéa recaer en un profesional de la
educacion que realice labores similares o superiores a las del afectado, en otro establecimiento
dependiente de la misma Municipalidad o Corporacion. En el caso que en las comunas hubiere
solo un establecimiento educacional, el fiscal serd de ese establecimiento o del Departamento
de Administracion Educacional Municipal. El tiempo que el fiscal -docente de aula- utilice en
la investigacidn, debera imputarse a sus horas de actividades curriculares no lectivas;".

TITULO VIII
BONIFICACION ESPECIAL PARA LOS PROFESORES ENCARGADOS
DE ESCUELAS RURALES

Articulo 13.- Los profesionales de la educacion que cumplan la
funcion de profesor encargado en establecimientos educacionales rurales subvencionados,
afectos o no a la tabla del articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion,
y que tengan una designacion, contrato o un desempefio de 44 horas cronoldgicas semanales
para un mismo empleador o en un mismo establecimiento, tendran derecho a percibir una
bonificacion de $26.079 mensuales, desde el 1 de febrero de 2.001, y de $56.531, desde el 1 de
febrero de 2.002.

Si algun profesional de la educacion cumple la funcion de profesor encargado con una
jornada inferior a 44 horas cronoldgicas semanales, tendra derecho a percibir esta

bonificacion en un monto proporcional al nimero de horas de clases que realice.



Serd requisito fundamental para la percepcion de este beneficio que los
establecimientos no tengan director y que estén a cargo de un profesional de la educacion que
desempefie funciones docentes, todo lo cual debera constar en el decreto de designacion o
contrato respectivo. Para el caso que el docente respecto del cual se impetra la bonificacion tenga
también la calidad de sostenedor del establecimiento, el reglamento sefialard los instrumentos por

los que se podréa acreditar esta condicion.

Para el pago del beneficio contemplado en este articulo, créase en la ley N° 19.702, de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2.001, en la partida 09, capitulo 20, programa 01,
una asignaciéon denominada '‘Bonificacion de Profesores Encargados', que considerara
M$1.139.857 para dicho fin. Para el afio 2.002 el monto de dicha asignacion sera de
M$2.621.431.

Para los efectos del pago correspondiente, los Departamentos de Administracion
Municipal o las Corporaciones a las cuales se refiere el articulo 19 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1996, de Educacion, remitirdn al Departamento Provincial de Educacion que
corresponda la némina de establecimientos educacionales rurales subvencionados, que tengan
profesores encargados al 30 de noviembre de 2.000, con una lista de todo el personal docente
que labora en ellos, el nimero de horas de designacion, contrato o desempefio que tienen y con
indicacion especifica de quién es el profesor encargado. Todos los antecedentes seran puestos a
disposicion del Secretario Regional Ministerial correspondiente, quien procedera a reconocer,
conforme al reglamento y a la informacion que le proporcione el respectivo Departamento
Provincial, el derecho a la percepcion de esta bonificacion por los profesionales de la
educacion que corresponda, en los establecimientos que se determinen en la resolucion

respectiva y ordenara la entrega de los recursos.

Asimismo, los sostenedores de los establecimientos particulares rurales
subvencionados, que presenten similares caracteristicas que los del sector municipal, deberan
postular ante el correspondiente Departamento Provincial de Educacion, presentando los
mismos antecedentes sefialados en el inciso anterior, el cual los remitird al Secretario

Regional Ministerial respectivo para los efectos ahi sefialados.

En el sector particular subvencionado se pagara este beneficio a los profesionales de la
educacion que, desempefiandose como profesores encargados de establecimientos
educacionales rurales, cumplan con todos los requisitos establecidos en el inciso quinto de este

articulo.



Esta bonificacion se pagard mientras el profesor encargado mantenga los requisitos que
sefiala este articulo, tendra caracter de imponible y tributable, no servira de base de célculo de
ninguna remuneracion, no sera considerado para la determinacion de la remuneracion total
minima a que se refiere el articulo 3° de esta ley, ni tampoco absorbera las planillas
complementaria y suplementaria de los profesionales de la educacidn, ni la remuneracién del

articulo 3° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion.

El valor de la bonificacién fijado en el inciso primero de este articulo para el afio 2.002,
se reajustara posteriormente en el mismo porcentaje y oportunidad en que varie la unidad de
subvencién educacional (U.S.E.), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion.

TITULO IX
DE LA ASIGNACION DE EXCELENCIA PEDAGOGICA
Y DE LA RED DE MAESTROS

Articulo 14.- Créase, a contar del afio 2.002,
una Asignacidén de Excelencia Pedagdgica para fortalecer la calidad
en la educacidén y con el objeto de reconocer y destacar el mérito
de los docentes de aula, favorecer su permanencia en el desempefio
de estas funciones y facilitar la identificacidn de aquellos que
manifiesten conocimientos, habilidades y competencias de
excelencia.

Tendran derecho a percibir esta asignacion, los profesionales de la
educacion que cumplan con los siguientes requisitos:

1.- Que hayan sido acreditados como docentes de excelencia,
mediante un proceso voluntario que disefiara el Ministerio de Educacion para tal efecto,
habiendo oido a entidades relevantes y organismos representativos directamente vinculados al
guehacer educacional. En dicho proceso se evaluara, mediante instrumentos iddneos, el
cumplimiento de los estandares de desempefio profesional que haya aprobado el Ministerio de
Educacion para los respectivos tramos. Tales estdndares consideraran los conocimientos,
habilidades y competencias de los docentes de aula esperados para sus distintas etapas de
desarrollo profesional.

2.- Que se desemperien como docentes de aula en establecimientos
subvencionados, con un minimo de 30 horas en los de educacion pre-basica o basica, o con un
minimo de 20 horas en los de educacion media, tanto del sector municipal, como del sector
particular subvencionado, conforme al decreto con fuerza de ley N°2, de Educacion, de 1998,
asi como en los establecimientos de educacion técnico-profesional regidos por el decreto ley
N°3.166, de 1980.

Se considerardn dentro del total de horas acumuladas, todos los
contratos o designaciones que tenga el respectivo profesional.

Articulo 15.- La Asignacion de Excelencia Pedagogica se pagara a
partir del afio 2.002 a los docentes de aula, conforme a tramos a los que accederan de acuerdo
con su numero de bienios y sus respectivas y sucesivas acreditaciones. Al término de cada
tramo, el beneficiario debera acreditarse de acuerdo con su desarrollo profesional.



Esta asignacidén tendra el caracter de imponible
y tributable.

Articulo 16.- El Ministerio de Educacidn
establecerd un Programa de Apoyo a la Docencia, que se denominara
Red "Maestros de Maestros", en adelante la "Red", con el propdsito

de fortalecer la profesidén docente, mediante el aprovechamiento de
las capacidades de los profesionales previamente acreditados como
docentes de excelencia, a través de su contribucidn al desarrollo
profesional del conjunto de los docentes de aula.

Tendran derecho a participar en la Red, los
profesionales de la educacidn gque cumplan con los siguientes
requisitos:

1.- Estar acreditado en el respectivo tramo de
la Asignacidn de Excelencia Pedagdgica, de acuerdo a su desarrollo
profesional.

2.- Participar en un mecanismo voluntario para
integrarse a la Red, que al efecto diseflard el Ministerio de
Educacidén, habiendo oido a entidades relevantes y organismos
representativos directamente vinculados al quehacer educacional. En
€l se evaluaran las competencias, desempefio y logros profesionales
de los docentes, mediante instrumentos idéneos que se desarrollaréan
con dicho propdsito.

3.- Desempeiiarse como docente de aula en
establecimientos subvencionados, un minimo de 30 horas en los de educacién pre-
basica o basica, o un minimo de 20 horas en los de educacién media, tanto del
sector municipal, como del sector particular subvencionado.

Se consideraran dentro del total de horas acumuladas, todos
los contratos o designaciones que tenga el respectivo profesional.

Articulo 17.- Los profesionales que cumplan con
los requisitos seflalados en el articulo anterior y que participen
activamente en la Red, tendran derecho al pago de una suma
adicional de caréacter tributable, no imponible, que se pagara
trimestralmente mientras el docente mantenga la vigencia de su
acreditacién y dé cumplimiento a las demds condiciones y requisitos
qgue establezca el reglamento. Este beneficio variarad posteriormente
en el mismo porcentaje y oportunidad que se incremente o reajuste
el valor de las horas cronoldgicas para los profesionales de la
educacidn a que se refiere el articulo 5° transitorio del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacidn, que fijd el texto
refundido de la ley N° 19.070.

Articulo 18.- En la Ley de Presupuestos del afio
2.002 se estableceran M$2.371.997, para el pago de la Asignacidén de
Excelencia Pedagdgica y las respectivas acreditaciones de los
docentes. Estos recursos seran incrementados en el afilo 2.003 para
financiar, ademas de lo anterior, los procedimientos destinados a
integrarse a la Red, asi como también lo establecido en el articulo
precedente. En la Ley de Presupuestos se expresarad anualmente el
nimero maximo de docentes que podran percibir dicha asignacidén y la
suma adicional sefialada en el articulo 17.

TITULO X
AUTORIZACION PARA DICTAR DECRETO CON FUERZA DE LEY

Articulo 19.- Facultase al Presidente de la
Republica para dictar, en el plazo de un afio contado desde la




publicacidén de la presente ley, un decreto con fuerza de ley
expedido por intermedio del Ministerio de Educacidn, el gue también
debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, que contenga las
normas necesarias para estructurar y organizar el funcionamiento y
operacidn de la Asignacidn de Excelencia Pedagdgica, y la Red
Maestros de Maestros, a que se refieren los articulos 14 a 18 de

esta ley.

En virtud de las referidas facultades, el
Presidente de la Republica normarad especialmente:

1.- La participacidn, en los distintos niveles
de administracidn y operacidn del proceso de acreditacidn, de
instituciones especializadas publicas o privadas y las bases para
los procesos de postulacidén y acreditaciodn.

2.- Los instrumentos de seleccidn y de
evaluacidén de conocimientos de los docentes y los medios de
verificacién de los postulantes para su acreditacidén como docentes
con derecho a percibir la Asignacidn de Excelencia Pedagdgica en
sus diferentes tramos.

3.- Los procesos de seleccidn y evaluacidn de
capacidades, desempefio y logros que acreditaradn a los docentes para
integrar la Red Maestros de Maestros, las exigencias y requisitos
minimos gque determinardn una participacidén activa en dicha Red,
dando derecho al pago adicional a gue se refiere el articulo 17.

4.- La cobertura maxima, los tramos, los montos
variables de la Asignacidén de Excelencia Pedagbgica en cada uno de
sus tramos, el monto de la suma adicional a gque se refiere el
articulo 17 de esta ley, sus caracteristicas, la forma de calculo y
el sistema de pago.

La Asignacidn de Excelencia y la suma adicional
no se considerarian para la determinacidn de la remuneracidn total
minima a gue se refiere el articulo 4° de esta ley.

5.- Los derechos y obligaciones de los
profesores acreditados como docentes con derecho a percibir la
Asignacidén de Excelencia Pedagbgica v de los participantes en la
Red de Maestros de Maestros, y los requisitos para la mantencidn de
dichos beneficios.

6.- Todos los elementos gque conduzcan y
permitan la adecuada estructura, operacidn, desarrollo y
funcionamiento de la Asignacidén de Excelencia Pedagbgica y de la
Red de Maestros de Maestros.




TITULO FINAL
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 20.- En la Ley de Presupuestos del afio 2.002 se incrementaran los recursos
contemplados para el financiamiento de la asignacion de desempefio dificil establecida en los
articulos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacién, en
M$2.239.980.

Articulo 21.- El gasto fiscal originado por la aplicacion de la presente ley para el afio
2.001, se financiara con cargo al item 50.01.03.25.33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro

Publico y al presupuesto del Ministerio de Educacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- La determinacion de los establecimientos beneficiarios de
la asignacion por desempeiio dificil y los grados de dificultad
respectivos que los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacién
resuelvan en enero del afio 2.001, en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 50 y 84 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de
Educacion, por esa sola vez, tendra una vigencia de un afio.

Articulo 2°.- Los profesionales de la educacion de los establecimientos educacionales
subvencionados y de los regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a
percibir, por una sola vez, un bono docente de un monto de $20.000, de caracter no imponible
ni tributable.

Este bono sera pagado en el mes siguiente al de la publicacion de esta ley y beneficiara
a todos los profesionales de la educacion, cualquiera sea el niumero de horas que desempefien,

gue estén en servicio al 30 de diciembre de 2.000.

Aquellos profesionales de la educacion que desempefien funciones para mas de un
empleador, sélo tendran derecho a percibir este bono en el establecimiento donde tengan

designacion o contrato por mas horas de clases.

Quienes perciban maliciosamente este bono, deberan restituir quintuplicada la
cantidad percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que

pudieren corresponderles.

La Subsecretaria de Educacion traspasara los recursos necesarios para el pago de este
beneficio, una vez que se haya dictado un decreto supremo del Ministerio de Educacion, que

sera firmado ademas por el Ministro de Hacienda.



El Ministerio de Educacion fijara internamente los procedimientos de entrega de los
recursos a los sostenedores de los establecimientos subvencionados 0 a los representantes
legales, segun corresponda, y de resguardo de su aplicacién al pago del beneficio que otorga

este articulo.

Articulo 3°.- Los profesionales de la educacién que tengan todos
los requisitos cumplidos para jubilar en cualquier régimen previsional y aquellos que, siendo
imponentes de una Administradora de Fondos de Pensiones, tengan todos los requisitos para
obtener pension o renta vitalicia anticipada, y que presten servicios en los establecimientos
educacionales del sector municipal administrados, ya sea directamente por las
municipalidades o a través de corporaciones municipales, que durante un periodo de seis
meses contado desde el 1 del mes siguiente a la fecha de publicacion de esta ley, se acojan al
beneficio de jubilacion, pension o renta vitalicia, respecto del total de las horas que sirvan,
tendran derecho a percibir a la fecha en que se les ponga término a su relacion laboral, una
indemnizacién de un mes de la ultima remuneracion imponible, por cada afio de servicio o
fraccion superior a seis meses, prestados a la respectiva municipalidad o corporacion
municipal, con un tope de 11 meses de dicha remuneracion, o la que hubieren pactado a todo
evento con su empleador, de acuerdo al Codigo del Trabajo, si esta ultima fuere mayor.

Una vez que esté totalmente tramitado y notificado el profesional
de la educacién por el empleador, del decreto o resolucion que conceda alguno de los
beneficios previsionales sefialados, éste dictard al efecto el acto administrativo que ponga
término a la relacion laboral y ordenara el pago de la indemnizacién a que se refiere el inciso
anterior. Con todo, el término de la relacion laboral solo se producira cuando el empleador
ponga la totalidad de la indemnizacion que les corresponda a disposicion de los profesionales
de la educacion a quienes se haya aplicado este articulo.

Si el profesional de la educacion proviniere de otra municipalidad
0 corporacion, sin solucion de continuidad, tendra derecho a que le sea considerado todo el
tiempo servido como tal en dichas instituciones, no pudiendo exceder del maximo fijado en el
inciso primero.

Esta indemnizacion no serd imponible ni constituird renta para
ningun efecto legal, salvo aquellas indemnizaciones convencionales pactadas a todo evento en
conformidad al Cddigo del Trabajo.

Articulo 4°.- La indemnizacion a que se refiere el articulo anterior
serd incompatible con toda otra que, por concepto de término de relacion laboral o de los afios
de servicios en el sector, pudiere corresponder al profesional de la educacion, cualquiera que
sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador, especialmente a las que se refieren los
articulos 73 y 2° transitorio del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion, y con las
gue se hubieren obtenido por aplicacién de lo dispuesto en los articulos 7° y 9° transitorios de
la ley N° 19.410 o de la ley N° 19.504.

En todo caso, deberd pagarse al referido profesional la
indemnizacion por la que opte.

Articulo 5°- A todos los profesionales de la educacién que
perciban indemnizacion en virtud de lo establecido en esta ley, les seré aplicable lo sefialado en
el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion.



Articulo 6°- Aquellas municipalidades o corporaciones que no
tengan disponibilidad financiera inmediata para solventar integramente las indemnizaciones
que proceda pagar por la aplicacion de esta ley, podran solicitar, para estos efectos, anticipos
de las subvenciones estatales por escolaridad a que se refiere el articulo 9° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, de Educacion, segun corresponda. EI monto méaximo del anticipo
no podré exceder del monto total de las indemnizaciones a pagar y el reintegro de los recursos
anticipados debera efectuarse a partir del mes siguiente a la de su percepcion, en cuotas
iguales, mensuales y sucesivas, que se descontaran de la subvencién de escolaridad a que se
refiere ese articulo.

Dichos descuentos mensuales no podran exceder, en conjunto para
una misma municipalidad o corporacién municipal, de un 3% del monto de la subvencion que
percibié en el mes de publicacion de esta ley, hasta completar el pago del total anticipado.

Por resolucién exenta dictada por el Ministerio de Educacion,
visada por el Ministerio de Hacienda, se fijara el monto del anticipo solicitado, el valor y el
namero de cuotas mensuales en las cuales debera ser devuelto, el cual no podra ser inferior a
24 meses ni superior a 36 meses, sin perjuicio que las municipalidades o corporaciones podran
solicitar al Ministro de Educacidén que la devolucidén del anticipo que se les haya otorgado,
pueda efectuarse en un plazo menor que el minimo sefialado.

Articulo 7°.- La modificacidn contenida en el numeral 5 del
articulo 12 de esta ley, regird desde el inicio del afio escolar de
2.002.".

Acordado en sesidén del dia de ayer, con asistencia
de los HH. Senadores seflores Carlos Ominami Pascual (Presidente),
seflora Evelyn Matthei Fornet y sefiores Edgardo Boeninger Kausel,
Alejandro Foxley Rioseco y Francisco Prat Alemparte.

Sala de la Comisidn, a 17 de enero de 2001.

(FDO.) : Fernando Soffia Contreras,
Secretario



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, RELATIVO AL TRATADO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL, OMPI, SOBRE INTERPRETACION O EJECUCION Y
FONOGRAMAS (2413-10)

Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de
la referencia, en segundo tramite constitucional, originado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la ReplGblica.

Cabe tener presente que por tratarse de un proyecto de articulo Gnico, en conformidad
a lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comision 0s
propone discutir este proyecto de ley en general y particular a la vez.

Asistieron a la sesidén que la Comigidén destind
al andlisis de este asunto, los siguientes personeros:

- Por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
su Director Juridico seflor Claudio Troncoso, acompailado del Segundo
Secretario sefilor Jorge Tagle.

- Por el Ministerio de Educacidn, el Jefe del
Departamento Juridico seflor Luis Villarroel, y la asesora juridica
seflora Perla Fontecilla.

- Por la Sociedad Chilena del Derecho de Autor,
su Director General seflor Santiago Schuster.

- Por la Asociacidén de Productores Fonograficos
de Chile A.G., el Gerente seflor Maximo Moreno, y el abogado sefior
Fernando Silva.

ANTECEDENTES

1.- Objetivo del provecto de acuerdo.

Pretende reforzar la proteccién juridica de que internacionalmente gozan los artistas
intérpretes y ejecutantes y los productores de fonogramas, sin afectar la vigencia de las
Convenciones de Roma y de Fonogramas que regulan esta misma materia y que, en

consecuencia, siguen en pleno vigor.

2.- Mensaije del Ejecutivo.

Al fundar la iniciativa legal en informe el
Ejecutivo seflala que el instrumento juridico sobre que versa este
proyecto de acuerdo, por una parte, incorpora definiciones que
actualmente no estadn contenidas en el ordenamiento juridico



nacional y que no contravienen los principios generales sobre
Propiedad Intelectual que lo sustentan, y, por otra, recoge el
principio del "trato nacional", ya consagrado en el articulo 2° de
la ley

N° 17.366, sobre Propiedad Intelectual, y en el articulo 3° del
Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, ADPIC.

En cuanto a los derechos que el instrumento
establece, a juicio del Ejecutivo constituyen un mejoramiento
sustancial de los estandares vigentes hoy en Chile, especialmente
porque se reconocen los derechos morales del artista, a saber, de
paternidad e integridad. En todo caso, agrega, si bien estas
prerrogativas no se encuentran adecuadamente consideradas en la
legislacidén chilena, el inciso tercero del articulo 68 de la ley N°
17.366 alude al derecho al nombre del intérprete sobre su ejecucidn
fijada en un fonograma, aungque entendido como la obligacidén del
productor fonografico de consignar en la etiqueta del disco el
nombre del intérprete.

En lo gue concierne a los derechos
patrimoniales del artista, el Ejecutivo destaca la circunstancia de
que la Convencidén establece derechos exclusivos respecto de las
interpretaciones o ejecuciones no fijadas en fonogramas y de
aquellas que lo han sido, de modo similar a lo dispuesto en nuestra
legislacidén, pero con una mejor sistematizacidn de las materias y
consagrando explicitamente, al igual que en el derecho de autor,
los derechos de distribucidén y alquiler.

En seguida, el Mensaje advierte que respecto de
los derechos gque asisten a los productores de fonogramas, se sigue
un criterio parecido a lo que sobre el particular se regula en la
ley N° 17.336, que reconoce los derechos exclusivos de
reproduccidn, arrendamiento, préstamo y demids utilizaciones de
fonogramas. S&lo se innova en lo que ataifle al derecho de puesta a
disposicién de los fonogramas, que se estima de importancia en el
contexto de las nuevas tecnologias informéticas y comunicacionales.
Este derecho consiste en la facultad de los productores de
fonogramas de autorizar al ptblico el acceso por cualquier medio a
las grabaciones efectuadas, desde el lugar y en el momento gque cada
usuario elija.

Por Gltimo, el Ejecutivo alude a las normas
comunes aplicables a los derechos de los artistas y a los de los
productores fonograficos. En este orden, la Convencidén se refiere
al derecho de comunicacidén al pUiblico de manera idéntica a como se
regula en nuestro ordenamiento juridico, ampliando su tutela a
cincuenta afios -plazo que rige en Chile desde 1992- e incorporando
preceptos similares a los contenidos en el Tratado de la OMPI sobre
Derechos de Autor, en cuestiones referidas a la interpretacidn
restrictiva de las limitaciones, excepciones y obligaciones de los
Estados relativas a las medidas tecnoldgicas y de informacidn sobre
gestidn de derechos intelectuales.

Al concluir, hace presente gque las clausulas
administrativas y finales de la Convencidn son del mismo tenor que
las contenidas en otros tratados administrados por la OMPI, de los
cuales Chile forma parte.

3.- Legales.

- El1 articulo 50, N° 1, de la Constitucidn
Politica, gque consagra como atribucidén exclusiva del Congreso
Nacional aprobar o desechar los tratados internacionales que le
presentare el Presidente de la ReplGblica antes de su ratificacidn.



- La ley N° 17.336, sobre Propiedad
Intelectual.

- El1 Convenio para la Proteccidén de las Obras
Literarias y Artisticas, suscrito en Berna, el 9 de septiembre de
1886, en su texto revisado en Bruselas, el 26 de julio de 1948,
promulgado por decreto supremo N° 121, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 1973.

- E1 Convenio que Establece la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual, suscrito en Estocolmo, el 14
de julio de 1967, promulgado por decreto supremo N° 265, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1975.

- La Convencidén Internacional sobre Proteccidn
de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de
Fonogramas y los Organismos de Radiodifusidn, suscrito en Roma, el
26 de octubre de 1961, promulgado por decreto supremo N° 390, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1974.

- E1 Convenio para la Proteccidn de los
Productores de Fonogramas contra la Reproduccidn No Autorizada de
sus Fonogramas, suscrito en Ginebra, el 29 de octubre de 1971,
promulgado por decreto supremo N° 56, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 1977.

- E1 "Acuerdo de Marrakech", por el que se
establece la Organizacidén Mundial del Comercio, y los Acuerdos
Anexos que se indican, promulgado por decreto supremo N° 16, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1995.

4 .- Principales aspectos regulados en el Acuerdo.

Cabe destacar:

El Capitulo I, "Disposiciones generales",
articulos 1° a 4°, regula la relacidn existente entre este
instrumento juridico internacional con otros convenios y
convenciones referidos a materias de la misma indole; contiene
diversas definiciones gque permiten precisar su ambito de
aplicacién; declara quiénes son beneficiarios de la proteccidén que
se provee, y establece el criterio denominado "trato nacional", en
virtud del cual se propende a un principio de reciprocidad de trato
entre beneficiarios nacionales de Estados Partes, que se extiende a
aspectos econdmicos.

El Capitulo II, "Derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes", articulos 5° a 10, consagra los
llamados "derechos morales" de los artistas, relativos a
reivindicar ser identificado como tales respecto de sus
interpretaciones o ejecuciones y a oponerse a cualquier
deformacidén, mutilacidn u otra modificacidédn de sus interpretaciones
o ejecuciones si causaren perjuicio a su reputacidn; los derechos
parimoniales por las interpretaciones o ejecuciones no fijadas; el
derecho de autorizar la reproduccidn de interpretaciones o
ejecuciones fijadas en fonogramas; el derecho a autorizar la
distribucidén al ptblico de las interpretaciones o ejecuciones
fijadas en fonogramas mediante venta u otra transferencia de
propiedad; el derecho a autorizar el alquiler comercial de
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, y el derecho
a autorizar la puesta a disposicidn del plGblico de interpretaciones
o ejecuciones fijadas en fonogramas, sea por hilos o por medios
inalambricos, para acceder a ellas desde el lugar y en el momento
que cada uno elija.

El Capitulo III, "Derechos de los productores
de fonogramas", articulos 11 a 14, se refiere a los derechos de los



productores a autorizar la reproduccidn de sus fonogramas; a
autorizar la distribucidén al ptblico de los fonogramas mediante
venta u otra transferencia de propiedad; a autorizar el alquiler
comercial al pGblico de los fonogramas, y a autorizar la puesta a
disposicidén del ptblico de los fonogramas, sea por hilos o por
medios inalédmbricos, para acceder a ellos desde el lugar y en el
momento que cada uno elija.

El Capitulo IV, "Disposiciones comunes",
articulos 15 a 23, consagra normas sobre derecho de los artistas
intérpretes o ejecutantes y de los productores de fonogramas a
remuneracidn por radiodifusidn o comunicacidn al pGblico de los
fonogramas publicados con fines comerciales; limitaciones o
excepciones a que queda sometida la proteccidn que se provee, en
concordancia con lo prescrito en la legislacidn nacional acerca de
la proteccidn del derecho de autor de las obras literarias y
artisticas; duracidén de la proteccidn, a saber, no inferior a
cincuenta afilos contados a partir del final del afio en el que la
interpretacidén o ejecucidn fue fijada en un fonograma; obligaciones
relativas a las medidas tecnoldgicas y a la informacidn sobre la
gestidén de los derechos de que se trata; exencidn de toda
formalidad para el goce y ejercicio de los derechos previstos en el
Convenio; prohibicidén de reservas al mismo; su entrada en vigor, y
medidas que deberan adoptar las Partes Contratantes para su plena
eficacia.

El Capitulo V, "Clausulas administrativas y
finales", articulos 24 a 33, aluden a aspectos vinculados con la
Asamblea de las Partes Contratantes; la Oficina Internacional de la
OMPI; la elegibilidad para ser parte en el Tratado; derechos y
obligaciones que emanan de la calidad de Estado Contratante; firma
del Convenio; su entrada en vigor; fecha efectiva para ser Parte, y
denuncia, idiomas y depositario del instrumento.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

- Sometida la iniciativa a votacidn, vuestra
Comisién le dio su aprobacidén en general y particular por la
unanimidad de sus miembros, HH. Senadores sefiores Diez, Larrain,
Mufioz Barra, Ruiz-Esquide y Vega.

En mérito del acuerdo precedentemente reseflado,
vuestra Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene
el honor de proponeros aprobar, sin enmiendas, el proyecto de
acuerdo de la H. Camara de Diputados.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo seria
el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Gnico.- Apruébase el "Tratado de la
OMPI sobre interpretacidn o ejecucidn y fonogramas", adoptado el 20



de diciembre de 1996, por la Conferencia Diplomética sobre Ciertas
Cuestiones de Derecho de Autor y Derechos Conexos, celebrada en
Ginebra, Suiza, del 2 al 20 de diciembre de 1996.".

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 y 19
de julio de 2000, con asistencia de los HH. Senadores seflores
Roberto Mufloz Barra (Presidente), Sergio Diez UrzUa, Hernan Larrain
Fernadndez, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramdn Vega Hidalgo.

Sala de la Comisidn, a 19 de julio de 2000.

(FDO.): M. Angélica Bennett Guzman
Secretario



INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, RELATIVO
AL TRATADO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
(OMPI) SOBRE INTERPRETACION O EJECUCION Y FONOGRAMAS (2413-10).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisidén de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo de la
referencia, en segundo tradmite constitucional, iniciado en Mensaje

de S.E. el Presidente de la Replblica.

Cabe sefialar que el proyecto de acuerdo en
estudio ha sido informado previamente por la Comisiébn de Educacidn,

Cultura, Ciencia y Tecnologia de esta Corporacidn.

A la sesidn en que se considerd este asunto
asistieron, en representacidén del Ejecutivo, el Jefe de la
Direccidn de Asuntos Juridicos de la Cancilleria, seflor Claudio
Troncoso, los profesionales de esa Direccidn seflores Carlos Nafiez y
Jorge Tagle, y el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de
Educacidén, seflor Luis Villarroel, acompafiado de la abogada sefiora

Perla Fontecilla.

Concurrieron, también, especialmente invitados:

- El1 Director General de la Sociedad Chilena

del Derecho de Autor, seiflor Santiago Schuster.

- El1 Gerente General de la Asociacidén de
Productores Fonograficos de Chile A.G., seflor Maximo Moreno, junto

al asesor juridico de la entidad, sefilor Fernando Silva.

- E1 Jefe del Departamento de Informética del

Senado, sefior Patricio Alvarez.

- El1 Director de NIC Chile, dependiente del
Departamento de Ciencias de la Computacidén de la Facultad de
Ciencias Fisicas y Mateméticas de la Universidad de Chile, seflor
Patricio Poblete, acompailado de la asesora juridica de la entidad,

seflorita Margarita Valdés; vy



- El1 Gerente General de "El1 Mercurio On Line"
(emol.com), seflor Mauricio Quiroga, y los Gerentes de Desarrollo y
de Contenido de esta empresa, seiflores Juan Cristdbal de Marchena y

Paulo Ramirez, respectivamente.

Cabe haceros presente que tratandose de un
proyecto de articulo Gnico, y en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacidn, vuestra Comisidén os

propone discutirlo en general y particular a la vez.

Antecedentes

Es del caso hacer presente que los antecedentes
legales y de hecho de esta iniciativa constan en las partes
pertinentes del informe que vrespecto del asunto emitiera la
Comisién de Educacidén, Cultura, Ciencia y Tecnologia del Senado, y
a los cuales nos remitimos en su totalidad con el fin de evitar

repeticiones innecesarias.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe advertir que
al dia 6 de diciembre de 2000 el Tratado en informe habia sido
ratificado por dieciocho paises, a saber, Argentina, Bielorrusia,
Burkina Faso, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, El1 Salvador,
Eslovaquia, Eslovenia, Estados Unidos de América, Hungria, Letonia,

México, Panamé, Paraguay, Replblica de Moldavia y Santa Lucia.

Descripcioén del Tratado

El instrumento internacional sobre que versa el
proyecto de acuerdo en informe consta de un Predmbulo y de treinta
y tres articulos distribuidos en cinco Capitulos, cuyos epigrafes
son, respectivamente, Disposiciones Generales (articulos 1 a 4);
Derechos de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes (articulos 5 a
10); Derechos de los Productores de Fonogramas (articulos 11 a 14);
Disposiciones Comunes (articulos 15 a 23), y Clausulas

Administrativas y Finales (articulos 24 a 31).

A continuacidn se resefia brevemente el

contenido fundamental del instrumento.

En el Predmbulo se consignan los propdsitos

perseguidos por las Partes Contratantes, entre ellos:



- Desarrollar y mantener la proteccidn de los
derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes y de los
productores de fonogramas de la manera mads eficaz y uniforme

posible.

- Introducir nuevas normas internacionales que
ofrezcan soluciones adecuadas a las interrogantes planteadas por
los acontecimientos econdmicos, sociales, culturales y

tecnoldgicos.

- Regular el impacto gque ha tenido el
desarrollo y la convergencia de las tecnologias de informacidn y
comunicacidén en la produccidn y utilizacidn de interpretaciones o

ejecuciones y de fonogramas.

- Equilibrar los derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes y de los productores de fonogramas con
los intereses del pGblico, en particular en lo relativo a

educacidn, investigacidén y acceso a la informaciédn.

El articulo 1 establece gue ninguna disposicidn
del instrumento ird en detrimento de las obligaciones que las
Partes Contratantes tienen entre si en virtud de 1la Convencidn
Internacional sobre la Protecciédn de los Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusidn, adoptada en Roma el 26 de octubre de 1961

(Convencidédn de Roma) .
La proteccidn concedida no afectard en modo
alguno a la proteccidn del derecho de autor en las obras literarias

y artisticas.

El articulo 2 contiene definiciones, tales

, i inté jecu ; ;
como "artistas 1ntérpretes o ejecutanteg" "fonograma"
"fijacidén"; "productor de fonogramas", y "radiodifusidn", entre
otras.

Cabe seflalar que por "fonograma" se entiende
toda fijacidén de los sonidos de una ejecucidn o interpretacidn o de
otros sonidos, o de una representacidn de sonidos que no sea en
forma de una fijacidén incluida en una obra cinematografica o

audiovisual.

El articulo 3 dispone gque las Partes

Contratantes concederédn la proteccidn prevista en el Acuerdo a los



artistas intérpretes o ejecutantes y a los productores de

fonogramas que sean nacionales de otras Partes Contratantes.

El articulo 4 obliga a las Partes a conceder a
los nacionales de las Otras, el trato que otorga a sus propios
nacionales respecto de los derechos exclusivos concedidos
especificamente en este Tratado, y del derecho a una remuneracidn

equitativa previsto en el articulo 15 de este instrumento.

El articulo 5 prescribe que, con independencia
de sus derechos patrimoniales, el artista intérprete o ejecutante
conservara, por una parte, el derecho a reivindicar ser
identificado como el artista intérprete o ejecutante de sus
interpretaciones o ejecuciones sonoras en directo o sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, excepto
cuando la omisidén venga dictada por la manera de utilizar la
interpretacidén o ejecucidn, y, por otra, el derecho a oponerse a
cualquier deformacidén, mutilacidn u otra modificacidn de sus

interpretaciones o ejecuciones que cause perjuicio a su reputacidn.

Tales derechos seradn mantenidos después de su
muerte, por lo menos hasta la extincidén de sus derechos
patrimoniales, y podran ser ejercidos por las personas o
instituciones autorizadas por la legislacidén de la Parte

Contratante en que se reivindique la protecciédn.

El articulo 6 dispone, ademas, en cuanto a los
derechos patrimoniales, que gozaran del derecho de autorizar, en 1lo
relativo a sus interpretaciones o ejecuciones, la radiodifusidn y
la comunicacidn al pUblico de sus interpretaciones o ejecuciones no
fijadas, excepto cuando la interpretacidn o ejecucidn constituya
por si misma una ejecucidn o interpretacidn radiodifundida; y la

fijacidén de sus ejecuciones o interpretaciones no fijadas.

El articulo 7 estipula que los artistas
intérpretes o ejecutantes gozaran del derecho exclusivo de
autorizar la reproduccidn directa o indirecta de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, por cualquier

procedimiento o bajo cualquier forma.

El articulo 8 dispone que los artistas
intérpretes o ejecutantes gozaran del derecho exclusivo de
autorizar la puesta a disposicidén del piblico del original y de los
ejemplares de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en

fonogramas, mediante venta u otra transferencia de propiedad.



El articulo 9 confiere a los artistas
intérpretes o ejecutantes el derecho exclusivo de autorizar el
alquiler comercial al piblico del original y de los ejemplares de
sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, tal como
establezca la legislacidn nacional de las Partes Contratantes,
incluso después de su distribucidén realizada por el artista

intérprete o ejecutante o con su autorizacidn.

El articulo 10 les concede el derecho exclusivo
de autorizar la puesta a disposicidén del piblico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, ya sea por
hilo o por medios inalambricos, de tal manera que los miembros del
pGblico puedan tener acceso a ellas desde el lugar y en el momento

que cada uno de ellos elija.

Los articulos 11 a 14 otorgan a los productores
de fonogramas, sobre éstos, los mismos derechos que los articulos 7
a 10 conceden a los artistas intérpretes o ejecutantes respecto de
sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, esto es,
los derechos de reproduccidn, de distribucidn, de alquiler, y de

puesta a disposiciédn.

El articulo 15 reconoce a los artistas
intérpretes o ejecutantes y a los productores de fonogramas el
derecho a una remuneracidn equitativa y Gnica por la utilizacidn
directa o indirecta para la radiodifusidn o para cualquier
comunicacidédn al piblico de los fonogramas publicados con fines

comerciales o de reproducciones de tales fonogramas.

En todo caso, el articulo 16 faculta a las
Partes Contratantes para establecer en sus legislaciones
nacionales, respecto de la proteccidn de los artistas intérpretes o
ejecutantes y los productores de fonogramas, los mismos tipos de
limitaciones o excepciones que contiene actualmente su legislacidn
nacional respecto de la proteccidn del derecho de autor de las

obras literarias y artisticas.

El articulo 17 prescribe que la duracidén de la
proteccidén concedida a los artistas intérpretes o ejecutantes y a
los productores de fonogramas no podrad ser inferior a cincuenta
aflos, contados a partir del final del afio en el que la

interpretacidén o ejecucidn fue fijada en un fonograma.



El articulo 18 obliga a las Partes Contratantes
a proporcionar proteccidn juridica adecuada y recursos juridicos
efectivos contra la accidén de eludir medidas tecnoldgicas efectivas
que sean utilizadas por artistas intérpretes o ejecutantes o
productores de fonogramas en relacidén con el ejercicio de sus
derechos y que, respecto de sus interpretaciones o ejecuciones o
fonogramas, restrinjan actos gque no estén autorizados por los
artistas intérpretes o ejecutantes o los productores de fonogramas

afectados o permitidos por la ley.

El articulo 19 expresa que las Partes
proporcionaran recursos juridicos adecuados y efectivos contra toda
persona que, con conocimiento de causa, realice cualquiera de los
siguientes actos sabiendo o, con respecto a recursos civiles,
teniendo motivos razonables para saber que induce, permite,
facilita u oculta una infraccidn de cualquiera de los derechos

previstos en el presente Tratado:

- Suprima o altere sin autorizacidn cualquier

informacidn electrdnica sobre la gestidn de derechos.

- Distribuya, importe para su distribucidn,
emita, comunique o ponga a disposicidén del piblico, sin
autorizacidn, interpretaciones o ejecuciones, ejemplares de
interpretaciones o ejecuciones fijadas o fonogramas sabiendo que la
informacidn electrdnica sobre la gestidn de derechos ha sido

suprimida o alterada sin autorizaciédn.

Se entiende por "informacidn sobre la gestidn
de derechos" la informacidén que identifica al artista intérprete o
ejecutante, a la interpretacidén o ejecucidn del mismo, al productor
del fonograma, al fonograma y al titular de cualquier derecho sobre
interpretacidén o ejecucidn o el fonograma, o informacidn sobre las
clausulas y condiciones de la utilizacidn de la interpretacidn o
ejecucidn o del fonograma, y todo numero o cddigo que represente
tal informacidén, cuando cualquiera de estos elementos de
informacidén esté adjunto a un ejemplar de una interpretacidn o
ejecucidn fijada o a un fonograma o figuren en relacidédn con 1la
comunicacidédn o puesta a disposicidn del piablico de una

interpretacidén o ejecucidn fijada o de un fonograma.

El articulo 21 prohibe, salvo en el caso que se
indica (articulo 15, N° 3, del mismo instrumento), el

establecimiento de reservas al Tratado.



El articulo 23 compromete a las Partes a
adoptar, de conformidad con sus sistemas juridicos, las medidas
necesarias para asegurar la aplicacidn del instrumento

internacional.

El articulo 24 se refiere a la Asamblea de las
Partes Contratantes, mientras que el articulo 25 seflala que la
Oficina Internacional de la OMPI se encargara de las tareas

administrativas relativas al Tratado.

Luego, el articulo 26 seflala que la Asamblea
podréd decidir la admisidén de cualquier organizacidn
intergubernamental para ser Parte del Convenio en los casos que
indica. Agrega que todo Estado miembro de la OMPI, asi como la

Comunidad Europea, también podran ser Parte de aquél.

El articulo 29 dispone gque el Convenio entrara
en vigor tres meses después de que treinta Estados hayan depositado
sus instrumentos de ratificacidn o adhesidn en poder del Director
General de la OMPI.

El articulo 31 permite gque cualquier Parte
denuncie el Tratado. Dicha denuncia surtird efecto un aflo después
de la fecha en la que el Director General de la OMPI haya recibido

la notificacidn.

Otros antecedentes

Con el objeto de ilustrarse en la materia,
vuestra Comisidn solicitd a los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Educacidn su parecer respecto de las normas legales
cuya modificacidédn pudiera hacerse necesaria en razdn de la
aprobacién del Convenio, o de las disposiciones que debieran

dictarse para complementarlo.

Cabe consignar, primeramente, algunos alcances
planteados por el primero de ellos, en relacidn a las obligaciones
que el Estado asume durante las distintas instancias de tramitacidn

de un tratado.

Al efecto, postuld que el Estado asume durante

este proceso diversas obligaciones:



a) Al firmar un tratado, aquél se obliga a
abstenerse de realizar actos que frustren su objeto y fin, mientras
no haya manifestado su intencidén de no llegar a ser parte del
mismo. Idéntica obligacidén tiene el Estado que haya manifestado su
consentimiento en obligarse por la Convencidn durante el periodo
que preceda a su entrada en vigor y siempre que ésta no se retarde
indebidamente (articulo 18 de la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, adoptada en Viena el 23 de mayo de 1969,

ratificada por Chile el 9 de abril

de 1981, promulgada por decreto supremo N° 381 de 1981, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicada en el Diario
Oficial el 22 de junio de 1981).

b) Una wvez que el Estado ha expresado su consentimiento en
obligarse por el tratado en la forma prevista en el mismo (lo que
se expresa comunmente mediante la ratificacidén o la adhesidn) vy
éste haya entrado en vigor de conformidad con lo dispuesto en el
propio acuerdo internacional, pasa agquél a ser Parte del tratado y

le obligan sus disposiciones.

c) De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la
ya seflalada Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
un tratado en vigor es obligatorio para las partes contratantes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe, principio fundamental del
derecho internacional y que se resume en la maxima juridica "pacta

sunt servanda" (lo pactado obliga) .

d) Un Estado no puede invocar su legislacidén ni las
deficiencias de ella para no cumplir las obligaciones que le impone
un tratado (articulo 27 de la Convencidén de Viena) y, por lo tanto,

es su orden juridico interno el que debe adaptarse al tratado.

e) En consecuencia, el Estado en el orden interno debe
efectuar las modificaciones necesarias para dar integro

cumplimiento al tratado.

En cuanto a la normativa especifica del
Convenio que se informa, ambas Secretarias de Estado respondieron

que, en general, los derechos que se

establecen en el Convenio se encuentran reconocidos en la ley N°
17.336, asi como en el proyecto de ley signado Boletin N° 2.421-03,

que modifica diversos cuerpos normativos con el objeto de armonizar



la legislacidn nacional a los compromisos adquiridos por nuestro
pais en virtud del Acuerdo de Marrakech, y su Acuerdo
Complementario sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Convenio (ADPIC).

El Ministerio de Educacidén, por su parte,
realizd un completo andlisis de las normas gque habria que armonizar

o incorporar a nuestra legislacidn.

Sobre el particular, indicd que tal es el caso
del articulo 2 del Tratado, que contiene definiciones que el
ordenamiento nacional no considera, como las de "fijacidén" y de
"comunicacidn al pGblico", que quedarian incorporadas en el
proyecto de ley a que se ha hecho referencia. Estos conceptos
explicitan la necesidad de regular nuevas formas de utilizacidn de
las obras que derivan del avance tecnoldgico, e implican esclarecer
la situacidén juridica de los derechos concedidos a los titulares de

derechos conexos.

En cuanto a los derechos morales de los
artistas intérpretes o ejecutantes, establecidos en el articulo 5
del Tratado, el Ministerio de Educacidn advirtid que si bien la ley
N° 17.336 los reconoce, lo hace en favor de los autores de las
obras. Seria una tendencia internacional que tales derechos
correspondieran también a los artistas intérpretes y ejecutantes,

pero sbélo en lo que concierne a los derechos

de paternidad e integridad sobre sus interpretaciones, que les
permitirén reivindicar su nombre si no es individualizado al
reproducirse la grabacidén de sus interpretaciones, o si éstas se
modificaran sin su previa autorizacidn. La ley vigente, comentd el
Ministerio, se referiria parcialmente al derecho de paternidad,

estructurandolo mas bien como una obligacidn del autor.

Lo anterior, ameritaria enmendar la legislacidn
nacional, de manera de incorporar tales facultades no econdémicas en

beneficio de los artistas intérpretes y ejecutantes.

En lo gque atafle al derecho de distribucidn del
original o de copias de la obra, a las obligaciones relativas a las
medidas tecnoldgicas y a la informacidén sobre la gestidn de
derechos, asi como a las disposiciones sobre la observancia de los
derechos (cuestiones reguladas en los articulos 8, 18, 19 y 23 del
Tratado, respectivamente), el Ministerio se remite a lo sostenido

para los articulos 11, 12 y 14 del Tratado sobre Derecho de Autor,



informado en el Boletin N° 2.414-10. En otras palabras, las
materias contenidas en los articulos 8 y 23 del Convenio en informe
estarian siendo abordadas en el Boletin N° 2.421-03, en tramite en
la H. Céamara de Diputados, y aquellas reguladas en los articulos 18
y 19 deberian incorporarse a nuestra legislacidn en futuros

proyectos de ley.

El Ministerio concluye que las enmiendas a introducir en la legislacion nacional se
referirian a los articulos 8, 18, 19 y 23 del Tratado en comentario, pues en lo demas el contenido

del instrumento

estaria recogido, como se dijera, en el proyecto de ley que armoniza la legislacion interna a los

Acuerdos de Marrakech relativos a los ADPIC.

El Ministerio de Relaciones Exteriores plantea
similar criterio, el que no se consigna para evitar reiteraciones
innecesarias. En todo caso, este documento se encuentra en
Secretaria a disposicidn de los HH. seflores Senadores que deseen

consultarlo.

Discusioén y Votacion

En el seno de vuestra Comisidn, el
representante de la Cancilleria destacd que la OMPI es el organismo
especializado del Sistema de Naciones Unidas encargado,
fundamentalmente, de promover la proteccidn de la propiedad
intelectual en el mundo mediante la cooperacidén de los Estados; de
administrar varios tratados multilaterales que versan sobre el tema
de la propiedad intelectual, y de tratar de armonizar y modernizar

las legislaciones nacionales en esta materia.

Entre otros tratados, la OMPI administra el
funcionamiento de la Convencidn de Roma, de 26 octubre de 1961,
sobre la proteccidén de artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusidn, y del
Convenio de Ginebra, de 29 octubre de 1971, para la proteccidn de
los productores de fonogramas contra la reproduccidn no autorizada

de estos Ultimos.

Chile, afladid, es parte de los dos instrumentos
recién individualizados, cuyas disposiciones se encuentran

incorporadas a nuestra legislacidn nacional.



Asimismo, la ley N° 17.336, sobre Propiedad
Intelectual, es otro de los pilares de nuestra normativa en esta

materia.

El objetivo principal del Tratado en andlisis,
continud, es elevar los niveles de proteccidn que
internacionalmente se les confieren a los artistas intérpretes y
ejecutantes y a los productores de fonogramas, dejando vigentes los

acuerdos anteriores.

Afiadid que las caracteristicas principales del

Tratado en informe son:

a) Establecer algunas definiciones no
contempladas en nuestra legislacidén, tales como fijacidén vy
comunicacién al puablico, las cuales estédn de acuerdo con los
principios generales sustentados por nuestra Ley de Propiedad
Intelectual, con lo que se viene perfeccionando nuestra normativa

interna.

b) Hacer aplicable el principio del "trato
nacional", vya vreconocido en el articulo 2° de nuestra Ley de
Propiedad Intelectual y en 1los Acuerdos sobre Aspectos de 1los
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio
(ADPIC). Ello se traduce en la obligacidn de los Estados Partes de
otorgar a los nacionales de otras Partes Contratantes el mismo
trato que dan a sus propios nacionales para el goce de los derechos
exclusivos que conceden a sus beneficiarios y la percepcidn de la
remuneracidén equitativa a que ellos tienen derecho por la
radiodifusién y comunicacién al ©puablico de los fonogramas
publicados con fines comerciales o por la reproduccidén de dichos

fonogramas.

c) Mejorar sustancialmente nuestra legislacidn
en cuanto a los derechos reconocidos a los artistas intérpretes y
ejecutantes, especificamente en cuanto reconoce los derechos
morales del artista (paternidad e integridad). Asimismo, establece
la obligacidén del productor de consignar en la etiqueta del disco

fonografico el nombre del intérprete.

d) Reconocer derechos patrimoniales exclusivos,
tanto respecto de las interpretaciones o ejecuciones no fijadas,
como fijadas en fonogramas, similares a los contenidos en nuestra

legislacidén interna, pero con una mejor sistematizacidén de las



materias, consagrando expresamente, al igual que en el derecho de

autor, los derechos de distribucidén y de alquiler.

e) Consagrar en beneficio de los productores de
fonogramas derechos similares a los gque contempla la legislacidn
nacional, a saber, de reproduccidn, arrendamiento, préstamo y demés
utilizaciones de fonogramas. Se innova al explicitar el derecho de
puesta a disposicidén de los fonogramas, que consiste en la facultad
de los productores de los mismos de autorizar al pGblico el acceso,
por cualquier medio, a las grabaciones por ellos efectuadas, desde

el lugar y en el momento que el usuario elija.

Ademas, el Tratado contempla clertas
disposiciones que son comunes tanto a los derechos de los artistas

como a los de los productores de fonogramas. En tal sentido:

i) Regula el derecho de comunicacidén al puablico

en iguales términos a como lo hace nuestro ordenamiento interno.

ii) Eleva la proteccidn a cincuenta afios, plazo

que rige en nuestro pais desde 1992.

iii) Incorpora disposiciones referidas a la
interpretacidn restrictiva de las limitaciones y excepciones, y las
obligaciones de los Estados relativas a las medidas tecnoldgicas y

la informacidén sobre la gestidn de derechos intelectuales.

iv) Sus clausulas administrativas y finales son similares a las

contenidas en otros Tratados administrados por la OMPI.

Finalmente, hizo alusidn a la celebracidn en Chile, en el marco de
la Confederacidén Internacional de Sociedades de Autores vy
Compositores (CISAC) de un Congreso que reunid a representantes de
ciento ochenta sociedades gestoras de derechos de autor de noventa

y cinco paises.

Consultado por la existencia de aspectos
sustantivos de nuestra legislacidén gque deberian adecuarse a
propdésito de la entrada en vigencia del Tratado, y por una
estimacidén del tiempo dentro del cual <se concretarian las
eventuales enmiendas, el personero seflaldé que ése es un tema que
estd pendiente y que serd objeto de ulterior estudio. En todo
caso, aclard, gran parte de las normas del Tratado ya se encuentran

contempladas en la legislacidn nacional.



No obstante, en su opinidn no necesariamente se
produciran contradicciones entre las normas del instrumento
internacional y nuestra legislacidén, sino, mas bien, correspondera

actualizarla en armonia con los articulos del Tratado.

En seguida, el Director General de la Sociedad
Chilena del Derecho de Autor sostuvo que el Acuerdo forma parte de
los denominados "tratados internet", porque estédn visualizando el
futuro de 1la propiedad intelectual en 1lo relativo a las redes

digitales.

Al analizar el Tratado, prosiguid, se advierte
que aproximadamente un 80% de lo estipulado en él gse encuentra
contemplado en otro instrumento que ya fue aprobado por el Congreso
Nacional, a saber, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), gue

constituye el Anexo 1C del Acuerdo de Marrakech.

Dicha reiteracidén, sostuvo, se explicaria por
razones inherentes a los ©procesos de formacién de tratados
internacionales relacionados con el comercio, atribuibles a
entidades tales como la Organizacidén Mundial de Comercio (OMC) y la
Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). En efecto,
afladid®, en el seno de la OMC se lograron consensos en materia de
propiedad intelectual que se tradujeron en la circunstancia de que
los ADPIC terminaran regulando asuntos que, mas tarde, fueron
también negociados en la OMPI y que, por lo mismo, se constituyeron
en objeto de regulacidén del Convenio en informe. Asi, lo referido a
derechos de distribucidn, alquiler, proteccidn de los programas de

computacidn y de las bases de datos, entre otros.

A su juicio, la legislacidén nacional necesita
una adecuacidn profunda, ya que las normas de propiedad intelectual
tienen mas de treinta aflos. Adecuaciones similares, comentd, se han

dado en la mayoria de los paises latinocamericanos y europeos.

Desde su punto de vista, y para concentrarse en
lo que serd la tarea legislativa para adecuar nuestra legislacidn
interna a este Tratado, habria que seflalar las siguientes
disposiciones, sin perjuicio de las definiciones que estéan
contenidas en el Acuerdo que, en definitiva, no son normas que
regulen determinadas conductas, sino gque aclaran cualquier duda
interpretativa respecto de lo que se debe entender de las palabras

que emplea el Convenio:



Primeramente, respecto del derecho de poner a
disposicién los fonogramas, establecido en el articulo 14 del
Tratado: podria interpretarse que no seria necesario incorporarlo a

nuestra legislacidén nacional.

En efecto, existen dos grandes sistemas de
proteccién de la propiedad intelectual: por wuna parte, el
denominado "copywrite" y, por otra, el llamado "sistema del derecho
de autor". El primero, de origen anglosajdén, concede derechos en
la medida en gue expresamente se contemplen en 1la legislacidn
nacional. El segundo, de raiz franco-germdnica, se caracteriza
porque el estatuto Jjuridico de proteccién de la propiedad
intelectual es abierto, de manera gque todas 1las explotaciones
relacionadas con las obras necesitan de autorizacidn previa, salvo
aquellas que expresamente exceptle la legislacidédn. Esta Gltima

alternativa es la que recoge el derecho chileno.

Este derecho, argumentd, se entiende
comprendido dentro del derecho de comunicacién ptblica, es decir,

lo que se conoce como ejecuciones en vivo, radiodifusidn, etc.

La puesta a disposicién consiste en colocar
obras en servidores o computadores para que, a partir del momento
en que estadn en la base de datos, cualquiera persona, en cualquier

lugar del mundo y cuando lo desee, pueda acceder a ellas.

Hay disposiciones, por el contrario, gque si
implicardn modificar nuestra legislacidén, a saber, las relativas a
las medidas tecnoldgicas y a la informacidén sobre la gestidn de
derechos. En estos casos, subrayd, las normas del Tratado no son
autoejecutables, sino de caracter programadtico, por lo gue imponen
la obligacidén de considerar recursos efectivos para su eficacia vy,

por ende, suponen la dictacidn de leyes internas.

Requerido por el modo en que este Convenio
armoniza con las garantias constitucionales, en especial con el
derecho de propiedad, el personero de la SCD seflald que en su
concepto el instrumento reafirma el sistema de respeto a la
propiedad wvigente en el pais. Al respecto, tuvo en cuenta que los
derechos de autor y de propiedad intelectual e industrial estéan
consagrados como garantias constitucionales, al igual que el

derecho de propiedad.

Finalmente, el asesor juridico de la Asociacidn

de Productores Fonograficos de Chile A.G., expresd que a esta



entidad, que agrupa a las compafiias discograficas més importantes
del pais, le correspondid participar en la delegacidén chilena que
intervino en las diversas etapas de elaboracidén del Tratado, y a la
cual le cupo actuar como instancia coordinadora del Grupo de
Representantes de América Latina y El1 Caribe. Al respecto, comentd
que Santiago de Chile fue sede de wuna Conferencia Especial,
convocada por la OMPI para los paises del &rea aludida, donde se
fijé 1la posicidén de éstos para las negociaciones finales de

redaccidén del Convenio.

A su juicio, habria en general concordancia
entre las disposiciones sustantivas de los derechos que establece
el instrumento con la legislacidn chilena. Salvo casos especiales,
como el de 1las "medidas tecnoldgicas" y el de las "medidas
relativas a la gestidén colectiva", no habrian disposiciones
contradictorias con el ordenamiento nacional. De esta manera, los
derechos que se establecen en el Tratado, quizd con denominaciones
distintas, estdn reconocidos con anterioridad en Chile como
prerrogativas para los autores, los artistas y los productores

fonograficos.

Por su parte, los representantes del Ministerio
de Educacidn seflalaron estar conscientes de la necesidad de
sistematizar la normativa de propiedad intelectual para concordarla
con estos nuevos Tratados. Informaron, sobre el particular, gque se
encuentran en un proceso de identificacidén de las normas a
modificar y de concrecidn de las politicas necesarias para darles

contenido.

Finalmente, la asesora juridica y comercial de
NIC Chile, luego de describir la estructura basica de la cadena de
sujetos que integran la red digital mundial (internet), explicd que
el autor intelectual y el proveedor de contenidos son guienes
colocan en un servidor informacidn digitalizada, que puede
consistir o no en obras protegidas por el derecho de autor. Son los
proveedores de contenidos quienes responden por éstos, en tanto no
sean los propietarios de 1los respectivos derechos o no tengan

autorizacidn expresa de su titular para usarlos.

A su turno, el proveedor de servicio internet
es el que posibilita el acceso y conectividad hacia y desde el
contenido de que se trate, asi como el proveedor de servicio del
usuario ofrece al pGblico acceso a la red mediante conexidén a
servidores propios. La cadena culmina en el usuario o internauta,

esto es, el pGblico que navega por la red en busca de informaciédn.



Ante una inquietud de 1los seflores Senadores,
dijo gque para identificarse en 1la red se utiliza wun sistema
numérico, que individualiza los computadores por su nuimero IP, y un
sistema de nombres de dominio, que es un mecanismo nemotécnico de
identificacidn de maquinas, asi, por ejemplo, el dominio

"senado.cl".

Los dominios genéricos corresponden a sufijos
que no identifican territorialmente a una maquina o direccidn
electrdénica (por ejemplo, ".com" o ".net"). Los dominios de pais,
en cambio, son sufijos que identifican geograficamente su registro

(por ejemplo, ".cl" gque se vincula con Chile).

En lo que concierne a las caracteristicas del

sistema de dominios de internet, sostuvo lo siguiente:

- Los dominios genéricos poseen un mecanismo de

registro fuera de Chile.

- Los dominios pueden ser usados desde

cualquier computador o servidor, y en cualquier parte del mundo.

- Los dominios no son sindénimo de pagina web,

sin embargo necesitan de ellos para su localizacidn en la red.

- Los dominios ".cl" son administrados por NIC
Chile, que, como se consignara al comienzo de este informe, es una
entidad gque depende de la Facultad de Ciencias Figicas vy

Matemdticas de la Universidad de Chile.

En este orden de ideas, la sigla "www", esto
es, world wide web, constituye un protocolo de soporte de
contenidos en la red internet que permite su visualizacidn, en la
medida que han sido confeccionados como "hipertexto". Por lo mismo,
el nombre de dominio funciona como identificador o direccidn

electrdnica de los contenidos asociados a él.

Requerida por los aspectos conflictivos que se
verifican entre internet y los derechos de autor, afirmé que el
proveedor de conectividad no aparece como responsable de
infracciones, ante una denuncia formalmente interpuesta, si ha sido
diligente en su actuacidén. Es al proveedor de contenido a quien se
atribuye voluntad en la ilicitud wvinculada a la publicacidén en la

red de contenidos no autorizados.



En la actualidad, agregd, el problema de las
vulneraciones de derechos de autor por medio de internet ha
avanzado hacia la consagracién de ciertos principios de buena fe
que orientan la intervencidn en la cadena digital, a saber, contar
con autorizacidén expresa a priori del titular del respectivo
derecho de autor vy considerar que la red mundial opera segin

criterios de transterritorialidad.

No obstante, enfatizé que, dada la peculiar
naturaleza de internet, todavia resulta dificil hacer efectivas las
responsabilidades gque correspondan cunado se cometen i1licitos en
esta materia, porque siendo una tecnologia en pleno y vertiginoso
desarrollo surgen a cada instante nuevos desafios al sistema
internacional de tutela de derechos de autor, que demuestran la

existencia de importantes vacios normativos.

Concluidas las intervenciones precedentes, tuvo
lugar en el seno de vuestra Comisidn un intercambio de opiniones
referido a la manera de compatibilizar el Convenio con nuestro

derecho interno.

El H. Senador seflor Gazmuri sostuvo dque, en
conformidad con los criterios que informan nuestro ordenamiento
juridico, 1los nuevos derechos que consagra el Acuerdo guedarian
incorporados en la legislacidén nacional por el solo hecho de

adoptarse el instrumento.

Dado lo preceptuado por el articulo 5° de 1la
Constitucidn Politica, arguyd, esto es, que los tratados que versan
sobre derechos humanos, una vez ratificados por el pais, suponen
una limitacién al ejercicio de 1la soberania, seria oportuno
determinar si el Convenio en informe gqueda incluido en esta
categoria, para determinar los compromisos que el Estado de Chile

asume al aprobarlo.

El H. Senador seflor Martinez expresd que, a su
juicio, siendo el Tratado de indiscutible importancia, no se
podrian aplicar sus normas mientras no se dicte la legislacidn

interna adecuada a lo que se estipula en él.

Reiterd sobre el punto que la circunstancia de

aprobar el Tratado no implica gue sus normas rijan mientras no se



consulten las correspondencias normativas pertinentes en nuestro

derecho interno.

El H. Senador seflor Romero precisd que se esta
ante una situacidén de adecuacidén del derecho interno respecto de la
cual debe procederse con pragmatismo. Lo anterior, en consideracidn
a nuestra realidad institucional. Si bien Chile se obliga en wvirtud
del Convenio, no existen plazos perentorios al efecto. Por tal

razén se inclind por avanzar en la materia en términos realistas.

Afirmé, a continuacidn, que debe atenderse a

las nuevas formas de proteccidn juridica surgidas en el campo de la

computacidn y la informética. Recordd que, junto a otros seflores
Senadores, patrocind un proyecto de ley sobre documentos
electrdédnicos (signado Boletin N° 2.348-07), en la conviccidn de que

el comercio electrdnico y el uso de tecnologias digitales imponen
una especial preocupacidn al legislador en lo que concierne a la

tutela de los derechos autorales.

El H. Senador seflor Valdés manifestd su
inquietud por las consecuencias negativas que podria tener aprobar
un tratado internacional que versa sobre asuntos de cuya regulacidn
se ocupa un proyecto de ley que estd altn en tramitacidn. Si la H.
Camara de Diputados, dijo, acordara soluciones normativas diversas
de aquellas por las que opta el H. Senado al acoger el Convenio,
surgiria wun conflicto interpretativo y conceptual de compleja

elucidacidn.

Con el objeto de clarificar 1las ingquietudes
planteadas, vuestra Comisidn solicitdé a los personeros del Supremo
Gobierno gque expusieron ante ella, un informe relativo a la
naturaleza juridica del Tratado en andlisis, y a su adecuacidén con
el derecho interno, documentos reseflados en el anterior acéapite,

sobre "Otros antecedentes".

En mérito de lo expuesto en estos informes, y la necesidad de incorporar a
nuestra legislacion interna aquellas adecuaciones que confieran una adecuada
proteccion a los derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes y a los productores
de fonogramas, frente a las innovaciones que surgen dia a dia en los dominios de la
computacion y la informatica, vuestra Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores sefiores Martinez Bush, Romero y Valdés, acogio la iniciativa que
tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular.



En consecuencia, vuestra Comisidén de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus
miembros presentes, HH. Senadores seflores Martinez Bush, Romero y
Valdés, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los
mismos términos en que lo hizo la Comisidén de Educacidn, Cultura,

Ciencia y Tecnologia del Senado, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Tratado de la
OMPI sobre interpretacidén o ejecucidn y fonogramas", adoptado el 20
de diciembre de 1996, por la Conferencia Diplomdtica sobre Ciertas
Cuestiones de Derecho de Autor y Derechos Conexos, celebrada en
Ginebra, Suiza, del 2 al 20 de diciembre de 1996.".

Acordado en sesiones de 1 de agosto y 19 de
diciembre de 2000 y de 3 de enero de 2001, con asistencia de los
Honorables Senadores sefilores Sergio Romero Pizarro (Presidente),
Carlos Bombal Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Martinez Busch y

Gabriel Valdés Subercaseaux (Sergio Paez Verdugo) .

Sala de la Comisidn, a 16 de enero de 2001.

(FDO.) : M. Angélica Bennett Guzman
Secretario



INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, RELATIVO AL TRATADO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE DERECHO DE AUTOR (2414-10)

Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de
la referencia, en segundo tramite constitucional, originado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la ReplGblica.

Cabe tener presente que por tratarse de un proyecto de articulo Gnico, en conformidad
a lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comision 0s
propone discutir este proyecto de ley en general y particular a la vez.

Asistieron a la sesidén que la Comigidén destind
al andlisis de este asunto, los siguientes personeros:

- Por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
su Director Juridico seflor Claudio Troncoso, acompailado del Segundo
Secretario sefilor Jorge Tagle.

- Por el Ministerio de Educacidn, el Jefe del
Departamento Juridico sefior Luis Villarroel, y la asesora juridica
seflora Perla Fontecilla.

- Por la Sociedad Chilena del Derecho de Autor,
su Director General seflor Santiago Schuster.

- Por la Asociacidén de Productores Fonograficos
de Chile A.G., el Gerente seflor Maximo Moreno, y el abogado sefior
Fernando Silva.

ANTECEDENTES

Cabe sefialar que tanto el Tratado sobre que
versa este informe, cuanto el "Tratado de la Organizacidédn Mundial
de la Propiedad Intelectual (en adelante OMPI) sobre interpretacidn
o ejecucidn de fonogramas" (que se contiene en el Boletin N° 2413-
10), reconocen un origen y finalidades comunes al haber nacidos en
el marco de dicha Organizacidn, y perseguir en lo sustancial
propdsitos similares. Por tales razones, y a fin de no repetir
antecedentes ya consignados en el informe que se somete a vuestra
consideracidn con motivo del citado Boletin, este documento se
remite a ellos y s6lo aludird a aspectos propios de denotar en
relacidn con la materia a que alude.



1.- Objetivo general del provecto de acuerdo.

Actualizar e interpretar las normas del Convenio de Berna, del cual Chile es Parte
desde 1970, ante la necesidad de armonizar las utilizaciones masivas de obras, mediante

nuevas tecnologias, con el sistema de proteccion internacional del derecho de autor.

2.- Mensaije del Ejecutivo.

Al fundar este proyecto de acuerdo el Ejecutivo
se refiere fundamentalmente a sus aspectos sustantivos, entre los
que destaca los que a continuacidn se indican.

Recoge los conceptos de "programa de ordenador"
y de "compilaciones de datos", ya consagrados en la ley
N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual.

Asimismo, reconoce directamente los derechos de
distribucidn y de alquiler de obras del intelecto, gque se
encuentran comprendidos dentro de los derechos exclusivos de
explotacidén del autor enumerados en la citada ley N° 17.336.

En cuanto al derecho de comunicacidén al
pGblico, el Ejecutivo sefiala que el Convenio precisa que incluye
también la difusidn de obras intelectuales por medio de nuevas
tecnologias, asi, por ejemplo, redes de datos, internet o
supercarreteras de la informacidn, ideas que son compatibles,
afirma, con nuestra legislacidn.

Por otra parte, en virtud del Tratado se amplia
el plazo de proteccidn de las obras fotograficas a cincuenta afios.
Este lapso rige en Chile desde 1992, y se aplica respecto de todo
género de obras sin distincidn.

Ademds, se restringen las limitaciones y
excepciones al derecho de autor previstas en la legislacidn
nacional a aquellos casos especiales que no atenten contra la
explotacidén normal de la obra ni causen perjuicio injustificado a
los intereses legitimos del autor, criterio de interpretacidn que
se ajusta al principio de proteccidn de los derechos autorales
establecidos en la Constitucidn Politica y en las leyes sobre la
materia.

A juicio del Ejecutivo, las disposiciones mas
relevantes del Tratado son las que obligan a los Estados Partes a
adoptar medidas de tutela juridica y a franquear recursos contra
las acciones que buscan eludir el ejercicio de los derechos
intelectuales mediante nuevas tecnologias o el ocultamiento de
informacidén sobre la gestidn de los mismos.

Sobre el particular, el Mensaje advierte que si
bien la ley N° 17.336 contiene diversas figuras penales que, en
cierta medida, cumplen con las obligaciones que adquirirad el Estado
de Chile al ratificar el Tratado, tales figuras han sido estimadas
insuficientes, razdén por la cual distintos proyectos de ley en
tramitacidén en el Congreso Nacional han perseguido mejorar los
aspectos penales vinculados al derecho de autor.

Por Ultimo, el Ejecutivo comenta que muchas de
las normas sustantivas que consigna el instrumento juridico en
referencia estan establecidas en la legislacidén chilena, en virtud
de la adhesidn de nuestro pais al Acuerdo de Marrakech, vigente



desde enero de 1995, en especial en lo gque concierne a su Acuerdo
Anexo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio, ADPIC.

Al concluir, hace presente gque las clausulas
administrativas y finales de la Convencidn son del mismo tenor que
las contenidas en otros tratados administrados por la OMPI, de los
cuales Chile forma Parte.

3.- Legales.

- El1 articulo 50, N° 1, de la Constitucidn
Politica, gque consagra como atribucidén exclusiva del Congreso
Nacional aprobar o desechar los tratados internacionales que le
presentare el Presidente de la ReplGblica antes de su ratificacidn.

- La ley N° 17.336, sobre Propiedad
Intelectual.

- El1 Convenio para la Proteccidén de las Obras
Literarias y Artisticas, suscrito en Berna, el 9 de septiembre de
1886, en su texto revisado en Bruselas, el 26 de junio de 1948,
promulgado por decreto supremo N° 121, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 1973.

- E1 Convenio que Establece la Organizacidn
Mundial de la Propiedad Intelectual, suscrito en Estocolmo, el 14
de julio de 1967, promulgado por decreto supremo N° 265, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1975.

- La Convencidén Internacional sobre Proteccidn
de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de
Fonogramas y los Organismos de Radiodifusidn, suscrito en Roma, el
26 de octubre de 1961, promulgado por decreto supremo N° 390, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1974.

- E1 Convenio para la Proteccidén de los
Productores de Fonogramas contra la Reproduccidn No Autorizada de
sus Fonogramas, suscrito en Ginebra, el 29 de octubre de 1971,
promulgado por decreto supremo N° 56, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de 1977.

- E1 "Acuerdo de Marrakech", por el que se
establece la Organizacidén Mundial del Comercio, y los Acuerdos
Anexos que se indican, promulgado por decreto supremo N° 16, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1995. En lo gque concierne a
este informe, cabe tener en cuenta el Anexo 1 C que contiene el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio.

- A modo meramente informativo, cabe mencionar
el proyecto de ley que modifica la ley N° 17.336, con el objeto de
aumentar la proteccidn a los derechos que garantiza (Boletin N°
1.870-04), vy que se encuentra cumpliendo su primer tramite
constitucional en la H. Camara de Diputados.

4 .- Principales aspectos requlados en el Acuerdo.

Cabe destacar, sin que la enumeracidn sea
taxativa, los siguientes.

Respecto de la relacidn entre este instrumento
y el Convenio de Berna, el articulo 1 seflala que aquél debe



entenderse como un arreglo particular para la proteccidn de las
obras literarias y artisticas, en lo que atafle a las Partes
Contratantes que son paises de la Unidn creada por dicho Convenio.
En tal sentido, el instrumento en informe no tendrad conexidn con
tratados distintos del Convenio de Berna ni perjudicarad ningin
derecho u obligacidén en virtud de cualquier otro tratado.

Asimismo, indica que ninguno de sus contenidos
derogarad las obligaciones existentes entre las Partes Contratantes
en virtud del Convenio de Berna.

La proteccidén del derecho de autor, al tenor
del articulo 2, abarcaréd las expresiones pero no las ideas,
procedimientos, métodos de operacidn o conceptos matemdticos en si.
Los programas de ordenador, previene el articulo 4, cualquiera que
sea su modo o forma de expresidn, estén protegidos como obras
literarias.

Por su parte, segln seflala el articulo 5, las
compilaciones de datos o de otros materiales, en cualquier forma,
que por razones de la seleccidn o disposicidn de sus contenidos
constituyan creaciones de caracter intelectual, estan protegidos
como tales.

En cuanto al derecho de distribucidn, reza el
articulo 6, los autores de obras literarias y artisticas gozaran
del derecho exclusivo de autorizar la puesta a disposicidn del
pGblico del original y de los ejemplares de sus obras mediante
venta u otra transferencia de propiedad.

En lo relativo al derecho de alquiler,
reconocido en el articulo 7, los autores de programas de ordenador,
obras cinematograficas y obras incorporadas en fonogramas, estas
Gltimas como lo establezca la legislacidn nacional de las Partes
Contratantes, gozaran del derecho exclusivo de autorizar el
alquiler comercial al piblico del original o de los ejemplares de
sus obras.

Ademés, prescribe el articulo 8, los autores
gozaran del derecho exclusivo de autorizar cualquier comunicacidn
al piblico de sus obras por medios aléambricos o inalédmbricos,
comprendida la puesta a disposicidén del piablico de sus obras, de
tal manera que puedan acceder a ellas desde el lugar y en el
momento que cada uno elija.

Las Partes contratantes quedan facultadas, por
el articulo 10, a establecer en sus legislaciones nacionales
limitaciones o excepciones a los derechos concedidos a los autores
de obras literarias o artisticas, en aquellos casos especiales que
no atenten contra la explotacidén normal de la obra ni causen un
perjuicio injustificado a los intereses legitimos del autor. Al
aplicar el Convenio de Berna, en todo caso, las Partes deberan
restringir cualquier limitacidén o excepcidn impuesta a los derechos
previstos en ese Convenio, a los casos especiales que cumplan con
las condiciones descritas.

Las Partes Contratantes quedan obligadas, por
el articulo 11, a proporcionar proteccidn y recursos juridicos
efectivos contra la accidn de eludir las medidas tecnoldgicas
utilizadas por los autores respecto del ejercicio de sus derechos y
que, en relacidén con sus obras, restrinjan actos no autorizados por
ellos o permitidos por la ley.

En seguida, el articulo 12 obliga a los Estados
Contratantes a proporcionar recursos juridicos para precaver actos
que afecten la informacidn sobre la gestidn de derechos
intelectuales, esto es, aquella informacidén que identifica a la



obra, a su autor o al titular de cualquier derecho sobre la misma,
o la referida a los términos y condiciones de utilizacidn de las
obras, asi como todo nimero o cddigo que represente tal
informacidén, cuando cualquiera de estos elementos de informacidn
estén adjuntos a un ejemplar de una obra o figuren en relacidn con
la comunicacidén al pGblico de una obra.

Finalmente, los articulos 14 a 25, aluden a
aspectos vinculados con la observancia de los derechos y la
adopcidn de medidas que impidan su vulneracidn; la Asamblea de las
Partes Contratantes; la entrega a la Oficina Internacional de 1la
OMPI de las tareas administrativas relativas al Tratado; 1la
elegibilidad para ser parte en el Tratado; derechos y obligaciones
que emanan de la calidad de Estado Contratante; firma del Convenio;
su entrada en vigor; fecha efectiva para ser Parte; prohibicidn de
reservas, y denuncia, idiomas y depositario del instrumento.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR

Durante la discusidn de la iniciativa wvuestra
Comisidn escuchd a representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Educacidn, y a personeros de la Sociedad Chilena
del Derecho de Autor (SCD) y de la Asociacidén de Productores
Fonograficos de Chile (AFOCHI), en la medida en que el proyecto de
acuerdo de que se trata estd directamente relacionado, como se
dijera, con el contenido en el signado con el Boletin N° 2.413-10.

Con motivo de su intervencidn ante la Comisidn,
los funcionarios de Gobierno reiteraron los planteamientos
contenidos en el Mensaje, y solicitaron a la Comisidén su despacho
favorable.

A continuacidén, el Director General de la SCD
manifestd que esta entidad, constituida bajo la foma de una
corporacidn de derecho privado, reGne a més de dos mil quinientos
autores e intérpretes de la mGsica chilena y, mediante convenios de
reciprocidad, a mads de un milldén de titulares de derechos autorales
de todo el mundo.

La corporacidn, por intermedio de su
representante, se manifestd plenamente conteste con la idea de
aprobar los tratados de la OMPI que ha correspondido conocer a
vuestra Comisidn, a saber, sobre derecho de autor (que es aquel en
que incide este informe) e interpretacidn o ejecucidn y fonogramas
(contenido en el ya citado Boletin
N° 2.413-10). En tal sentido, la entidad adhirid® permanentemente a
la posicidén que hiciera valer el Supremo Gobierno ante los Comités
de Expertos que funcionaron en el marco de la OMPI, y que se
abocaron a la redaccidn de las convenciones en referencia. El
criterio que inspird la politica gubernamental en la materia, segln
el personero, fue la de propender a la més amplia proteccidn
posible tanto de los derechos de autor, cuanto de los denominados
derechos conexos.

Los cuerpos normativos en comentario, agregd,
han sido llamados también "Tratados sobre Derechos Intelectuales
para la Era Digital", siendo su finalidad, por un lado, establecer
disposiciones especificas en la materia que fueran armdnicas con
los Acuerdos ADPIC (suscritos de manera anexa, como se dijera, al
Acuerdo de Marrakech, que cred la Organizacidn Mundial de
Comercio), y, por otro, incorporar estipulaciones vinculadas a las
nuevas explotaciones en el ambito digital que posibilitaran el
acceso del pUblico a las obras del intelecto desde el lugar y en el



momento que libremente se elijan, regulando asi las comunicaciones
a distancia, e imponer deberes para los Estados Contratantes
relativos al castigo de las practicas que buscan evadir medidas
tecnoldgicas para el acceso a las obras y producciones y la tutela
de los derechos correspondientes.

Expresd que al discutirse estos temas la
posicidén de Chile fue coherente con los consensos alcanzados al
interior del Grupo de Paises de América Latina y el Caribe, al
punto que nuestro pais asumid un rol de coordinacidén de estas
naciones en el seno de los Comités de Expertos.

De este modo, continud, se defendid la
inclusidén de los programas de computacidédn protegiéndolos como obras
literarias; la proteccidén de las bases de datos constitutivas de
creaciones de caradcter intelectual; la supresidn de las licencias
no voluntarias para las grabaciones sonoras de obras musicales y de
la radiodifusidn primaria; el derecho de reproduccidédn directa o
indirecta, permanente o provisional, que resuelve dudas
interpretativas respecto de reproducciones digitales; el derecho de
distribucidén en el &rea de las copias tangibles; el derecho de
alquiler; el derecho de comunicacidén al piblico, que comprende las
transmisiones digitales, y la ampliacidén del plazo de proteccidn de
las obras fotograficas.

Asimismo, se defendid el reconocimiento de
derechos conexos en la materia, a saber, los derechos morales de
los artistas, intérpretes y ejecutantes, y los derechos
patrimoniales exclusivos de los artistas sobre sus interpretaciones
y de los productores sobre sus fonogramas, en lo que se refiere a
reproduccidn, modificacidn, distribucidn, alquiler y puesta a
disposicién del ptblico.

Casi todas estas pretensiones fueron recogidas
en los tratados suscritos en Ginebra, en 1996, en el marco de la
OMPI, y que han sido sometidos al Congreso Nacional para su
ratificacidn.

Al concluir, el personero de la SCD sostuvo que
los textos finales de estos convenios expresan el sentir de la
comunidad internacional en cuanto a la urgencia de proteger a las
creaciones intelectuales en una época caracterizada por desafios
tecnoldégicos, en el entendido de que los autores y artistas asumen
con entusiasmo este momento, aunque propugnando la necesidad de
resguardar sus legitimos derechos sobre sus obras y producciones.

Cabe destacar que las personas consultadas
abogaron por la pronta tramitacidén del proyecto por el efecto
positivo que tendria, desde el punto de vista de la imagen
internacional del pais, dada la prdxima celebracidn en Santiago de
una conferencia mundial en la que se discutird precisamente acerca
del estado actual de la proteccidn de gque gozan los derechos de
autor, y de los de los artistas intérpretes y ejecutantes y de
productores de fonogramas. Esta reunidn, indicaron, cuenta con el
patrocinio, entre otros, de la Asociacidén de Radiodifusores de
Chile (ARCHI).

Ante una inquietud formulada por los seflores
Senadores, el funcionario de la Cancilleria explicd que en esta
clase de tratados el espiritu ha sido el de obtener consensos en
lugar de acuerdos de mayoria. Lo anterior se traduce en que no
todos los anhelos de los interesados y directamente involucrados
con la materia se plasman en normas concretas. Sin embargo, los
derechos y deberes que en definitiva se establecen son expresivos,
por lo mismo, de un alto grado de adhesidén. De esta manera, la
normativa internacional sobre propiedad intelectual se instituye
como el estatuto minimo obligatorio para las Partes Contratantes.



Los expositores precisaron que en materia de
propiedad intelectual sbélo estan concernidas las "obras y
prestaciones intelectuales", gque encuentran explicitacidédn juridica
en los Tratados a que se ha abocado la Comisidn, por lo que lo
relativo a propiedad industrial y al problema de marcas comerciales
se entiende excluido, siendo asuntos que se regulan en otras leyes
y convenciones.

Si bien la Comisidén fue proclive a la
aprobacién del proyecto, estimd conveniente que la proteccidn
juridica del derecho de autor y derechos conexos sea armbénica con
la funcidén social que cumplen, puesto que las obras intelectuales
son instrumentos trascendentes para la transmisidn de valores
culturales y elevar la calidad de vida de las personas, que al
tener acceso a ellas se constituyen en sus consumidores. Asi, las
normas que rigen la comercializacidn de obras de arte han de
estructurarse como un estimulo a la expansidn de la cultura,
fundado en la equidad social para formar parte de la misma. De allil
es que el régimen juridico respectivo deba propender al correcto
equilibrio entre los legitimos intereses de los autores, artistas y
productores y el interés general de la sociedad.

En otro orden de ideas, la Comisidn se refirid
especialmente al criterio consagrado en el articulo 14 del convenio
internacional en cuestidén, en virtud del cual las Partes
Contratantes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus sistemas
juridicos, las medidas necesarias para garantizar su aplicacidén. A
juicio de los seflores Senadores, lo anterior permite que el Estado
de Chile wvaya adecuando su derecho interno segln su realidad, y en
plena armonia con sus requerimientos e institucionalidad.

Se hace presente que se acompafia en documento
anexo un trabajo de correlacidn normativa entre las estipulaciones
adoptadas en el Tratado sobre Derecho de Autor, las contenidas en
otros tratados ratificados por Chile en la materia y las normas de
la ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual. Copia de este
antecedente se encuentra a disposicidn de los seflores Senadores en
la Secretaria de la Comisidn.

- Sometida la iniciativa a votacidn, vuestra
Comisién le dio su aprobacidén en general y particular por la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Diez,
Larrain, Mufioz Barra y Vega.

En mérito del acuerdo precedentemente reseflado,
vuestra Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene
el honor de proponeros aprobar, sin enmiendas, el proyecto de
acuerdo de la H. Camara de Diputados.

En consecuencia, el proyecto de acuerdo seria
el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:
"Articulo Gnico.- Apruébase el "Tratado de la

OMPI sobre Derecho de Autor", adoptado el 20 de diciembre de 1996,
por la Conferencia Diplomatica sobre Ciertas Cuestiones de Derecho



de Autor y Derechos Conexos, celebrada en Ginebra, Suiza, del 2 al
20 de diciembre de 1996.".

Acordado en sesiones celebradas el 5 y 19 de
julio de 2000, con asistencia de los HH. Senadores seflores Roberto
Mufioz Barra (Presidente), Sergio Diez UrzGa, Hernadn Larrain
Fernandez, Mariano
Ruiz-Esquide Jara y Ramdén Vega Hidalgo.

Sala de la Comisidn, a 19 de julio de 2000.

(FDO.): M. Angélica Bennett Guzman
Secretario



INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, RELATIVO
AL TRATADO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
(OMPI) SOBRE DERECHO DE AUTOR (2414-10).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisidén de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo
individualizado en el rubro, en segundo tramite constitucional,

iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Repiblica.

Cabe sefialar que el proyecto de acuerdo en
estudio ha sido informado previamente por la Comisiébn de Educacidn,

Cultura, Ciencia y Tecnologia de esta Corporacidn.

A la sesidn en que se considerd este asunto
asistieron, en representacidén del Ejecutivo, el Jefe de la
Direccidn de Asuntos Juridicos de la Cancilleria, seflor Claudio
Troncoso, los profesionales de esa Direccidn seflores Carlos Nafiez y
Jorge Tagle, y el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de
Educacidén, seflor Luis Villarroel, acompafiado de la abogada sefiora

Perla Fontecilla.

Concurrieron, también, especialmente invitados:

- El1 Director General de la Sociedad Chilena

del Derecho de Autor, seiflor Santiago Schuster.

- El1 Gerente General de la Asociacidén de
Productores Fonograficos de Chile A.G., seflor Maximo Moreno, junto

al asesor juridico de la entidad, sefilor Fernando Silva.

- E1 Jefe del Departamento de Informética del

Senado, sefior Patricio Alvarez.

- El1 Director de NIC Chile, dependiente del
Departamento de Ciencias de la Computacidén de la Facultad de
Ciencias Fisicas y Mateméticas de la Universidad de Chile, seflor
Patricio Poblete, acompailado de la asesora juridica de la entidad,

seflorita Margarita Valdés.



- El1 Gerente General de "El1 Mercurio On Line"
(emol.com), seflor Mauricio Quiroga, y los Gerentes de Desarrollo y
de Contenido de esta empresa, seiflores Juan Cristobal de Marchena y

Paulo Ramirez, respectivamente.

Cabe haceros presente que tratandose de un
proyecto de articulo Gnico, y en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 127 del Reglamento de la Corporacidn, vuestra Comisidén os

propone discutirlo en general y particular a la vez.

Antecedentes

Cabe haceros presente que los antecedentes
legales y de hecho de esta iniciativa constan en las partes
pertinentes del informe que respecto del asunto emitiera la
Comisién de Educacidén, Cultura, Ciencia y Tecnologia del Senado, a
los cuales nos remitimos en su totalidad con el fin de evitar

repeticiones innecesarias.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe advertiros
que al dia 6 de diciembre de 2000, el Tratado en informe habia sido
ratificado por veintitGn paises, a saber, Argentina, Bielorrusia,
Burkina Faso, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, El1 Salvador,
Eslovaquia, Eslovenia, Estados Unidos de América, Hungria,
Indonesia, Japdn, Kirguistén, Letonia, México, Panaméa, Paraguay,

Replblica de Moldavia y Santa Lucia.

Descripcioén del Tratado

El instrumento internacional sobre que versa el
proyecto de acuerdo en informe consta de un Preambulo y de
veinticinco articulos, cuyo contenido fundamental se resefia a

continuacidn.

En el Predmbulo se consignan los propdsitos

perseguidos por las Partes Contratantes, entre ellos:



- Desarrollar y mantener la proteccidn de los
derechos de los autores sobre sus obras literarias y artisticas de

la manera més eficaz y uniforme posible.

- Introducir nuevas normas internacionales y
clarificar la interpretacidn de ciertos preceptos vigentes a fin de
proporcionar soluciones adecuadas a las interrogantes planteadas
por nuevos acontecimientos econdmicos, sociales, culturales y

tecnoldgicos.

- Regular el impacto gque ha tenido el
desarrollo y la convergencia de las tecnologias de informacidn y
comunicacidén en la creacidn y utilizacidn de las obras literarias y

artisticas.

- Mantener un equilibrio entre los derechos de
los autores y los intereses del pGblico en general, en particular
en lo que concierne a la educacidn, la investigacidn y el acceso a

la informacidn.

Sin que la enumeracidn sea taxativa, cabe

destacar las siguientes normas:

El articulo 1 establece gue ningtn contenido
del Acuerdo en informe derogard las obligaciones existentes entre

las Partes Contratantes en virtud del Convenio de Berna.

El articulo 2 aclara que el derecho de autor
abarca las expresiones pero no las ideas, procedimientos, métodos

de operacidn o conceptos matemdticos en si.

El articulo 4 dispone que los programas de
ordenador estan protegidos como obras literarias, cualquiera que

sea su modo o forma de expresidn.

El articulo 5 establece que las compilaciones o
bases de datos o de otros materiales que por razones de la
seleccidn o disposicidn de sus contenidos constituyan creaciones de
caracter intelectual, estéan protegidas como tales. Esta proteccidn
no considera los datos o materiales en si mismos, y se entiende sin
perjuicio de cualquier derecho de autor que subsista respecto de

los datos o materiales contenidos en la compilaciédn.

El articulo 6 prescribe que los autores de

obras literarias y artisticas gozaran del derecho exclusivo de



autorizar la distribucidn o puesta a disposicidn del piablico del
original y de los ejemplares de sus obras, mediante venta u otra

transferencia de propiedad.

El articulo 7 precisa que los autores de
programas de ordenador, obras cinematograficas y obras incorporadas
en fonogramas, gozaradn del derecho exclusivo de autorizar el
alquiler comercial al piGblico del original o de los ejemplares de

sus obras, con las excepciones que indica.

El articulo 8 preceptia que los autores de
obras literarias y artisticas gozaran del derecho exclusivo de
autorizar cualquier comunicacidén al piblico de sus obras por medios
alédmbricos o inalédmbricos, comprendida la puesta a disposicidén del
pGblico de sus obras, de tal forma que los miembros del mismo
puedan acceder a estas obras desde el lugar y en el momento que

cada uno de ellos elija.

El articulo 10 seflala gque en casos especiales
que no atenten a la explotacidén normal de la obra ni causen un
perjuicio injustificado a los intereses legitimos de los autores,
las Partes Contratantes podréan prever limitaciones o excepciones a

los derechos concedidos a aquéllos en virtud del presente Tratado.

El articulo 11 obliga a las Partes Contratantes
a proporcionar proteccidn juridica adecuada y recursos juridicos
efectivos contra la accidén de eludir las medidas tecnoldgicas
efectivas que sean utilizadas por los autores en relacidén con el

ejercicio de sus derechos.

El articulo 12 impone a las Partes el deber de
establecer recursos juridicos efectivos contra toda persona que, en
las circunstancias que indica, realice alguno de los siguientes

actos:

i) Suprima o altere sin autorizacidn cualquier

informacidn electrdnica sobre la gestidn de derechos.

ii) Distribuya, importe para su distribucidn,
emita, o comunique al piblico, sin autorizacidn, ejemplares de
obras sabiendo que la informacidén electrdnica sobre la gestidn de

derechos ha sido suprimida o alterada sin autorizacidn.

Se entiende por "informacidn sobre la gestidn

de derechos" aquella que identifica a la obra, a su autor, al



titular de cualquier derecho sobre ella, o entrega antecedentes
sobre los términos y condiciones de utilizacidn de la obra,
incluido todo nimero o cddigo que represente tal informacidn,
cuando cualquiera de estos elementos estén adjuntos a un ejemplar
de una obra o figuren en relacidén con la comunicacidén al piblico de
ella.

El articulo 14 compromete a las Partes
Contratantes a adoptar, de conformidad con sus sistemas juridicos,
las medidas necesarias para asegurar la aplicacidn del Tratado en

informe.

El articulo 15 se refiere a la Asamblea de las
Partes Contratantes, mientras que el articulo 16 seflala que la
Oficina Internacional de la OMPI se encargara de las tareas

administrativas vinculadas al instrumento.

Por Gltimo, los articulos 17 al 25 contienen
las denominadas clausulas finales del Tratado, relativas a quiénes
pueden ser Parte, su entrada en vigor, posibilidad de hacer

reservas y denuncia del mismo.

Otros antecedentes

Al igual que en el caso del proyecto de acuerdo
signado Boletin N° 2.413-10, vuestra Comisidn solicitd a personeros
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Educacidn su
parecer respecto de las normas legales cuya modificacidén pudiera
hacerse necesaria en razdn del Convenio, o de las disposiciones que

deberian dictarse para complementar su contenido prescriptivo.

En cuanto al Ministerio de Relaciones
Exteriores, este informe se remite a igual capitulo del informe

signado Boletin N° 2.413-10, para evitar repeticiones innecesarias.

En cuanto a las disposiciones especificas del
Tratado, se efectla a continuacidén una sintesis del parecer que,

sobre el particular, emitiera el Ministerio de Educaciédn.

A juicio de esta Secretaria de Estado, el
Tratado de la OMPI sobre Derechos de Autor constituye una revisidn
al Convenio de Berna, seguin su versidn del Acta de Paris de 1971,
cuya finalidad especifica es armonizar el sistema juridico
internacional de proteccidén de dichos derechos a las nuevas

tecnologias, en especial a aquellas surgidas en los ambitos digital



y de telecomunicaciones, frente a los usos o formas actuales de

explotacidn de las obras del intelecto.

En seguida, el Ministerio afirmdé que, en
general, los derechos que se establecen en el Convenio se
encuentran reconocidos en la ley N° 17.336, asi como en Cuerpos
normativos que se hallan en tramitacidn parlamentaria para adecuar
la legislacidn nacional a los compromisos adquiridos por nuestro
pais en virtud del Acuerdo de Marrakech, en lo relativo a los
ADPIC.

Con todo, agregd, el derecho de distribucidn
del original o de copias de la obra que establece el articulo 6 del
Tratado difiere del que, con idéntica denominacidn, se contiene en
la ley N° 17.336. Al tenor de este texto legal, sostiene el
Ministerio, dicho derecho se entiende parte integrante del derecho
de reproduccidén, como lo advierten sus articulos 17, 29 y 48, en 1lo
que concierne a las obras audiovisuales, esto es, fonogramas y

videogramas, y al contrato de ediciédn.

La idea del Tratado, sin embargo, quedaré
incorporada en nuestra legislacidn cuando concluya la tramitacidn
del proyecto de ley signado Boletin N° 2.421-03, que armoniza las
normas que seflala a los acuerdos de la Organizacidén Mundial de
Comercio suscritos por Chile, que cumple su primer tramite en la H.

Camara de Diputados.

El Ministerio destacd que el proyecto aludido
agrega en la Ley de Propiedad Intelectual, por una parte, las
definiciones de reproduccidn, comunicacidén pGblica y
transformacidén, y, por otra, contempla medidas que cumplirian el
deber de adoptar disposiciones sobre la observancia de los derechos
autorales, por lo que, concluye, el contenido prescriptivo de los
articulos 6 y 14 del Tratado podria considerarse ya recogido para
su estudio legislativo y posterior incorporacidn en nuestro

ordenamiento.

Una situacidén diversa afectaria a las
obligaciones que se imponen a los Estados Partes relativas a las
medidas tecnoldgicas y a la informacidn referida a la gestidn de
derechos, reguladas en los articulos 11 y 12 del Tratado,

respectivamente.

En el primer caso, y en el contexto de la era

digital, los Estados se obligan a sancionar civil o penalmente las



conductas que eludan o restrinjan la aplicacidn de medidas

tecnoldgicas para la proteccidédn de los derechos.

En el segundo, y atendido el avance de
internet, a los Estados incumbe establecer instrumentos eficaces
para el castigo de contravenciones a los derechos de autor

vinculadas a la informacidn electrdnica de las obras.

En ambos eventos, a juicio del Ministerio, seréa
necesario efectuar en nuestra legislacidén los cambios pertinentes
para dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos

por Chile en el marco de la OMPI.

Discusioén y Votacion

Con motivo del anadlisis de esta iniciativa
vuestra Comisidn escuchd a diversos personeros vinculados con la

materia sobre que versa.

En primer término, el representante de la
Cancilleria seflald que el objetivo principal del Tratado es
actualizar e interpretar las disposiciones del Convenio de Berna en
su versidén "Acta de Paris de 1971", del cual nuestro pais es Parte,
para encuadrar las utilizaciones masivas de obras mediante el uso
de nuevas tecnologias al sistema de proteccidn internacional del

derecho de autor.

El instrumento, dijo, tiene las siguientes

caracteristicas principales:

a) Incorpora una definiciédn de programa de

ordenador, ya definido en la ley N° 17.336.

b) Reconoce directamente derechos de
distribucidén y de alquiler de obras intelectuales, también

consignados en la ley N° 17.336.

c) Considera como derecho de comunicacidén al
pGblico la difusidén de obras intelectuales por medio de nuevas

tecnologias, como redes de datos, Internet, super carreteras de la



informacidén, entre otras. Todo ello, compatible con nuestra

legislacidn.

d) Amplia la proteccidn de obras fotogréaficas a
cincuenta afios (plazo consagrado en Chile para todo género de obras

sin distincidn) .

e) Restringe la aplicacidén de las limitaciones
y excepciones al derecho de autor, circunstancia que estimd
compatible con el principio de proteccidn de los derechos de autor

consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

f) Obliga a los Estados Contratantes a adoptar
medidas de proteccidn juridica y recursos contra las acciones que
pretendan eludir el ejercicio de los derechos intelectuales
mediante el uso de nuevas tecnologias o por medio de la ocultacidn

de informacidén sobre la gestidn de los derechos intelectuales.

El personero sostuvo que, en virtud de la
adhesidén de Chile al Acuerdo de Marrakech, que establecid la
Organizacidén Mundial de Comercio (OMC), muchos de los preceptos

sustantivos analizados son parte de la legislacidn nacional.

Asimismo, precisd, sus disposiciones sobre
normas de administracidén son similares a las contenidas en 1los
demés Tratados administrados por la OMPI, de los cuales Chile forma
parte, a saber, Convenio de Berna, Convencidén de Roma, Convencidn

de Ginebra y Convenio de Fonogramas.

Finalmente, aludid® a la celebracidén en Santiago
del Congreso de la Confederacidén Internacional de Sociedades de
Autores y Compositores (CISAC), que implicd convocar a sociedades

gestoras de derechos de autor de noventa y cinco paises.

Requerido acerca de la existencia de aspectos
sustantivos de nuestra legislacidén gque deberian adecuarse a
propdsito de la entrada en vigencia del Tratado, reiterd que, si
bien es un tema pendiente que serd objeto de ulterior estudio, gran
parte de las normas del instrumento ya se encontrarian contempladas
en la 1legislacién interna. En tal sentido, argumentd, mas que
producirse contradicciones entre las normas del instrumento y la
legislacidén nacional, deberd procederse a actualizar lo ya regulado

en funcidén de las normas del Convenio.



Al hacer uso de la palabra, el Director General
de 1la Sociedad Chilena del Derecho de Autor seflald que este
Convenio pertenece a la categoria de 1los denominados "Tratados
Internet", esto es, instrumentos que establecen un marco
regulatorio sobre distintos tdpicos de interés internacional, en la
especie sobre la propiedad intelectual, en su relacidén con las

redes digitales.

Del examen del Tratado, prosiguid, se advierte
que aproximadamente un 80% de lo que estipula se encuentra
contemplado en otro instrumento aprobado por el Congreso Nacional e
incorporado a nuestro derecho interno por decreto supremo N° 16, de
Relaciones Exteriores, de 1995, a saber, el "Acuerdo de Marrakech"
y en especial su Anexo 1C relativo al "Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC)".

Dicha reiteracidén, sostuvo, se explicaria por
razones inherentes a los ©procesos de formacién de tratados
internacionales relacionados con el comercio, atribuibles a
entidades tales como la Organizacidén Mundial de Comercio (OMC) y la
Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). En efecto,
afladid, en el seno de la OMC se lograron consensos en materia de
propiedad intelectual que se tradujeron en la circunstancia de que
los ADPIC terminaran regulando asuntos que, mas tarde, fueron
también negociados en la OMPI y que, por lo mismo, se constituyeron
en objeto de regulacidén del Convenio en informe. Asi, lo referido a
derechos de distribucidn, alquiler, proteccidn de los programas de

computacidn y de las bases de datos, entre otros.

El personero fue de opinidén que las enmiendas
que corresponderia introducir a la legislacidén nacional derivarian
de la necesidad de actualizar las normas sobre propiedad
intelectual contenidas en la ley
N° 17.336, publicada en 1970. Al respecto, comentd que
actualizaciones similares se han llevado a cabo en diversos paises

latinoamericanos y europeos.

Al referirse al articulado del Convenio, el
representante de la Sociedad Chilena del Derecho de Autor hizo las

siguientes precisiones:

- En lo que concierne al derecho de

comunicacidédn al publico (articulo 8), se inclind por la tesis que



entiende que no seria necesario incorporarlo a nuestra legislacidn

nacional.

Sobre el particular, comentd que en el mundo
existirian dos sistemas principales de proteccidén de la propiedad
intelectual, a saber, el "copywrite" y el "derecho de autor". El
primero, de origen anglosajdén, concede derechos en la medida en que
expresamente se consideren en la legislacidén nacional. El1 segundo,
de origen francogerménico, se caracteriza porque el estatuto
juridico de proteccidn de la propiedad intelectual es abierto, de
manera que todas las explotaciones relacionadas con las obras
necesitan de autorizacidn previa, salvo aquellas que explicitamente
exceptlie la legislacidén. Nuestra legislacidédn se inspira en esta

Gtltima alternativa.

El derecho de comunicacién al piblico -definido
como el acto de colocar una obra en servidores o computadores que,
a partir del momento en que ingresan en la correspondiente base de
datos, permite a cualquier persona acceder a ella desde el lugar y
en el momento que lo prefiera-, se entiende comprendido en el
derecho de comunicacidn pGblica, esto es, lo que se conoce como

"ejecuciones en vivo" o "radiodifusidén".

- Existen, por el contrario, disposiciones que
implicarian modificar nuestra legislacidn, a saber, las relativas a
las medidas tecnoldgicas y a la informacidén sobre la gestidn de
derechos. En estos casos, subrayd, las normas del Tratado no
serian autoejecutables, sino de caracter programadtico, e impondrian

la obligacidén de destinar por ley recursos para su plena eficacia.

Consultado respecto de la posibilidad de que el
Tratado vulnere o afecte la garantia constitucional del derecho de
propiedad, el personero contestd de manera negativa en la medida en
que el instrumento vendria a reafirmar este derecho. En todo caso,
acotd, el numeral 25 del articulo 10 de la Carta Fundamental alude
expresamente al derecho de autor como garantia constitucional

especialmente tutelada.

Finalmente, el asesor juridico de la Asociacidn
de Productores Fonograficos de Chile A.G., expresd que a esta
entidad, que agrupa a las compafiias discograficas més importantes
del pais, le correspondid participar en la delegacidén chilena que
intervino en las diversas etapas de elaboracidén del Tratado, y a la
cual le cupo actuar como instancia coordinadora del Grupo de

Representantes de América Latina y El1 Caribe. Al respecto, comentd



que Santiago de Chile fue sede de wuna Conferencia Especial,
convocada por la OMPI para los paises del &rea aludida, donde se
fijé 1la posicidén de éstos para las negociaciones finales de

redaccidén del Convenio.

A su juicio, habria en general concordancia
entre las disposiciones sustantivas de los derechos que establece
el instrumento con la legislacidn chilena. Salvo casos especiales,
como el de 1las "medidas tecnoldgicas" y el de las "medidas
relativas a la gestidén colectiva", no habrian disposiciones
contradictorias con el ordenamiento nacional. De esta manera, los
derechos que se establecen en el Tratado, quizd con denominaciones
distintas, estdn reconocidos con anterioridad en Chile como
prerrogativas para los autores, los artistas y los productores

fonograficos.

Cabe seflalar que los personeros del Ministerio
de Educacidén, al exponer ante vuestra Comisidn, informaron estar
abocados a la identificacidén de las normas legales chilenas dque
deberian ser modificadas y a establecer las politicas pertinentes
para dotarlas de un contenido sistematizado y armbénico con el

sistema juridico internacional sobre derecho de autor.

Finalmente, la asesora juridica y comercial de
NIC Chile, luego de describir la estructura basica de la cadena de
sujetos que integran la red digital mundial (internet), explicd que
el autor intelectual y el proveedor de contenidos son guienes
colocan en un servidor informacidn digitalizada, que puede
consistir o no en obras protegidas por el derecho de autor. Son los
proveedores de contenidos quienes responden por éstos, en tanto no
sean los propietarios de los respectivos derechos o no tengan

autorizacidn expresa de su titular para usarlos.

A su turno, el proveedor de servicio internet
es el que posibilita el acceso y conectividad hacia y desde el
contenido de que se trate, asi como el proveedor de servicio del
usuario ofrece al pGblico acceso a la red mediante conexidn a
servidores propios. La cadena culmina en el usuario o internauta,

esto es, el pGblico que navega por la red en busca de informaciédn.

Ante una inquietud de 1los seflores Senadores,
dijo gque para identificarse en 1la red se utiliza un sistema
numérico, que individualiza los computadores por su nuimero IP, y un

sistema de nombres de dominio, gque es un mecanismo nemotécnico de



identificacidn de maquinas, asi, por ejemplo, el dominio

"senado.cl".

Los dominios genéricos corresponden a sufijos
que no identifican territorialmente a una maquina o direccidn
electrdénica (por ejemplo, ".com" o ".net"). Los dominios de pais,
en cambio, son sufijos que identifican geograficamente su registro

(por ejemplo, ".cl" gque se vincula con Chile).

En lo que concierne a las caracteristicas del

sistema de dominios de internet, sostuvo lo siguiente:

- Los dominios genéricos poseen un mecanismo de

registro fuera de Chile.

- Los dominios pueden ser usados desde

cualquier computador o servidor, y en cualquier parte del mundo.

- Los dominios no son sindénimo de pagina web,

sin embargo necesitan de ellos para su localizacidn en la red.

- Los dominios ".cl" son administrados por NIC
Chile, que, como se consignara al comienzo de este informe, es una
entidad gque depende de la Facultad de Ciencias Figicas vy

Matemdticas de la Universidad de Chile.

En este orden de ideas, la sigla "www", esto
es, world wide web, constituye un protocolo de soporte de
contenidos en la red internet que permite su visualizacidn, en la
medida que han sido confeccionados como "hipertexto". Por lo mismo,
el nombre de dominio funciona como identificador o direccidn

electrdnica de los contenidos asociados a él.

Requerida por los aspectos conflictivos que se
verifican entre internet y los derechos de autor, afirmé que el
proveedor de conectividad no aparece como responsable de
infracciones, ante una denuncia formalmente interpuesta, si ha sido
diligente en su actuacidén. Es al proveedor de contenido a quien se
atribuye voluntad en la ilicitud wvinculada a la publicacidén en la

red de contenidos no autorizados.

En la actualidad, agregd, el problema de las
vulneraciones de derechos de autor por medio de internet ha
avanzado hacia la consagracién de ciertos principios de buena fe

que orientan la intervencidn en la cadena digital, a saber, contar



con autorizacidén expresa a priori del titular del respectivo
derecho de autor vy considerar que la red mundial opera segin

criterios de transterritorialidad.

No obstante, enfatizé que, dada la peculiar
naturaleza de internet, todavia resulta dificil hacer efectivas las
responsabilidades gque correspondan cunado se cometen i1licitos en
esta materia, porque siendo una tecnologia en pleno y vertiginoso
desarrollo surgen a cada instante nuevos desafios al sistema
internacional de tutela de derechos de autor, que demuestran la

existencia de importantes vacios normativos.

Con motivo del estudio de 1la iniciativa tuvo
lugar en el seno de la Comisidn un intercambio de opiniones acerca

de su armonizacidn con el ordenamiento nacional.

El H. Senador seflor Gazmuri destacd gue en
general los tratados que se han aprobado, por ejemplo, en el ambito
de las relaciones laborales, no han implicado cambios en la
legislacidén nacional. Lo anterior, dijo, no ocurre en relacidén con
el Convenio en informe, puesto gque consigna algunas figuras que no

estan contenidas en nuestro ordenamiento.

En tal sentido, reflexiond, el Congreso no sdélo
estaria pronunciadndose por el proyecto de acuerdo en tramite, sino
que, ademds, estaria asumiendo el compromiso de modificar las leyes

internas para adecuarlas a los preceptos del Tratado.

Se podria sostener, afladid, que los nuevos
derechos gque consagra el Acuerdo quedarian incorporados en la
legislacidén nacional por 1la sola circunstancia de adoptarse el

instrumento.

Dado que en virtud del articulo 5° de la Carta
Fundamental, arguyd, aquellos tratados que versan sobre "derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana" ratificados por el
pais suponen una limitacidén al ejercicio de su soberania, por lo
que considerd oportuno determinar si el Convenio en informe gqueda o
no incluido en esta categoria de tratados, para precisar luego los

compromisos que el Estado de Chile asume al aprobarlo.

El H. Senador seflor Martinez Bush hizo
particular hincapié en la conveniencia de dilucidar con total

precisidén el modo en que este instrumento deberd articularse con



los derechos y obligaciones que la legislacidn nacional establece

en materia de derechos autorales.

El H. Senador seflor Romero estimdé que toda
adecuaciébn del derecho interno supone discurrir en armonia con los
requerimientos gque emanan de nuestra realidad institucional. En
este orden de ideas, agregd, el instrumento no estipula plazos
perentorios para llevar a cabo dicha armonizacidén, lo cual induce a
pensar que debe avanzarse con un sentido pragmdtico y en la medida

de lo posible.

En seguida, explicé que debieran tenerse
especialmente en cuenta las nuevas formas de proteccidn juridica
que se propugnan en el campo de la computacidén y la informética.
Sobre el particular, recordd haber patrocinado con otros seflores
Senadores un proyecto de ley sobre documentos electrdnicos (signado
Boletin N° 2.348-07), en la conviccidén de que el comercio digital y
las tecnologias de esta naturaleza imponen especial preocupacidn

legislativa para la tutela de los derechos autorales.

El H. Senador seflor Valdés manifestd su
inquietud por las consecuencias negativas que podria tener aprobar
un tratado internacional que versa sobre asuntos de cuya regulacidn
se ocupa un proyecto de ley que estd altn en tramitacidn. Si la H.
Camara de Diputados, dijo, acordara soluciones normativas diversas
de aquellas por las que opta el H. Senado al acoger el Convenio,
surgiria wun conflicto interpretativo y conceptual de compleja

elucidacidn.

Con el objeto de clarificar las ingquietudes
planteadas, vuestra Comisidn solicitdé a los personeros del Supremo
Gobierno que expusieron en su seno un informe relativo a la
naturaleza juridica del Tratado en andlisis, y a su adecuacidén con
el derecho interno, aspectos que fueron informados por los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Educacidn, cuyo contenido

se resumiera en el acdpite "Otros antecedentes".

Vuestra Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores
Martinez Bush, Romero y Valdés, una vez analizadas las diversas normas del Tratado en informe,

acogio la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular.



En mérito de lo expuesto y de los antecedentes
que se tuvo a la vista, vuestra Comisidn de Relaciones Exteriores
tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros
presentes, HH. Senadores seflores Martinez Bush, Romero y Valdés,
que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos
términos en que lo hizo la Comisién de Educacidn, Cultura, Ciencia

y Tecnologia del Senado, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Tratado de la
OMPI sobre Derecho de Autor", adoptado el 20 de diciembre de 1996,
por la Conferencia Diplomatica sobre Ciertas Cuestiones de Derecho
de Autor y Derechos Conexos, celebrada en Ginebra, Suiza, del 2 al
20 de diciembre de 1996.".

Acordado en sesiones de 1 de agosto y 19 de
diciembre de 2000 y de 3 de enero de 2001, con asistencia de los
Honorables Senadores sefilores Sergio Romero Pizarro (Presidente),
Carlos Bombal Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Martinez Busch y

Gabriel Valdés Subercaseaux (Sergio Paez Verdugo) .

Sala de la Comisidn, a 16 de enero de 2001.

(FDO.) : M. Angélica Bennett Guzman
Secretario
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MENSAJE
DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUE ESTABLECE
PLAZOS PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y REGULA EL SILENCIO
ADMINISTRATIVO (2594-06).

Honorable Senado:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, en primer tramite constitucional, originado en un mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica y con urgencia calificada de “simple”.

A las sesiones en que la Comision se ocupo de este asunto
asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Alvaro Garcia; y los asesores de esa Secretaria de Estado, seforita Antonia Urrejola
y sefores Rodrigo Egafa y Enrique Fanta.

l.- Objetivos del proyecto.

Uno) Agilizar la tramitacion de los actos administrativos en cada
una de sus etapas, esto es, en la iniciacidn, la sustanciacion y la dictacion del acto
terminal, mediante la fijacion de plazos determinados dentro de los cuales deben
formalizarse las providencias de mero tramite, los informes, dictdmenes u otras
actuaciones similares y las decisiones definitivas.

Dos) Reconocer efectos al silencio de la Administracion frente a
una peticion o requerimiento de un particular, distinguiendo entre silencio positivo y
silencio negativo.

El silencio positivo tiene lugar cuando la inactividad de la
Administracion produce un efecto favorable respecto de una peticion formulada por un
particular para que le sea otorgada una autorizacién, concesion o permiso.

El silencio negativo consiste en la presuncion de entender
denegada una solicitud, distinta de las anteriores, formulada por un particular o
administrado, también frente a la inactividad de la Administracion.

Tres) Facultar al Presidente de la Republica para que mediante
uno o mas decretos con fuerza de ley determine cuales seran los actos administrativos a
los que se aplicaréa silencio positivo.

Il.- Estructura del Proyecto.

El proyecto en informe esta conformado por ocho articulos
permanentes que revisten el rango de ley comun.



[ll.- Antecedentes
De derecho
1. Constitucion Politica, articulos 7° y 60, nUmero 18.

2. Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado.

De hecho

El mensaje de S.E. el Presidente de la Republica se inicia
expresando que si bien lo normal es que la Administracion responda adecuadamente a los
requerimientos de los administrados, no siempre ésta y la economia marchan a ritmos
paralelos, lo cual resulta especialmente importante en las actuales condiciones de
velocidad del mercado, en que los empresarios necesitan respuestas rapidas a sus
peticiones de permisos y concesiones.

La falta de celeridad de la Administracion, contintia, se debe,
entre otras razones, a procedimientos con plazos excesivos e indeterminados que muchas
veces pueden desarticular la concrecién de proyectos perdiéndose asi posibilidades de
trabajo, ingresos fiscales e impulso econémico.

En respuesta a esta anomalia, se han implementado en
algunas legislaciones plazos legales de resolucion de los asuntos y reglas de silencio que
cautelan una gestién rapida de la Administracion.

En un segundo acéapite, el mensaje expresa que no obstante el
propésito de fortalecer los elementos que den mayor rapidez a la Administracion, es
menester cautelar la calidad de las prestaciones del Estado y la seriedad de sus
actuaciones, de modo que la celeridad administrativa que se persigue no signifique que
las prestaciones y los derechos de los particulares queden desprotegidos.

Sefiala, a continuacion, que la agilizacién de los plazos no
puede servir como medio para solucionar los defectos de la Administracion ni como
férmula para atraer inversiones, pues es necesario, para que el sistema funcione, contar
con un Estado eficaz y una sociedad con confianza.

Termina este acapite afirmando que la simplificacion de los
trAmites administrativos no agota la necesaria reforma del Estado y la urgencia de otorgar
a éste herramientas para que sea mas eficiente.

En el siguiente apartado el mensaje explica el procedimiento
administrativo y los plazos a que éste debe ajustarse, definiendo a aquél como el conjunto
de trdmites que debe cumplir la Administracion para dictar, en definitiva, un acto
administrativo; es decir, es la historia de como una decision se transforma en un acto.

Se ocupa, en seguida, del marco constitucional es que se
desenvuelve el procedimiento administrativo. Sobre este aspecto recuerda que el texto
constitucional da validez a los actos de la Administracion cuando éstos se dictan “en la
forma prevista por la ley” so pena de nulidad; y que el mismo texto, en el N° 18 de su
articulo 60, ordena que son materias de ley “las que fijan las bases de los procedimientos
gue rigen los actos de la administracion publica”, destacando que la ley establece soélo los
elementos basicos y fundamentales del acto, dejando a la potestad reglamentaria la
regulacion de éstos, todo lo cual se explica, segun el mensaje, dada la flexibilidad y



adaptacion de que debe estar dotado el acto, sujeto a variadas situaciones y a distintos
grados de desarrollo técnico.

Hace presente que la referida ley de bases de los actos de la
Administracién aun no ha sido dictada, dando lugar a multiples procedimientos, algunos
reglados por la ley y otros librados a practicas y doctrinas de la Administracion con la
consiguiente irregularidad para los administrados.

Contintia expresando que no obstante el distinto origen que
puede tener el acto, ése debe considerar los siguientes principios generales:

1. El principio de la oficialidad, que obliga a la Administracién a actuar de oficio para
impulsar el acto administrativo.

2. El principio “in dubio pro actione”, que significa que la
Administracion debe dictar un acto que exprese su voluntad.

3. El principio de la economia procedimental, que implica una
actuacion que optimice los medios de la Administracion evitando tramites indtiles o
dilatorios.

4. El principio de la contradictoriedad, que garantiza a los
administrados la posibilidad de hacer valer sus derechos y pretensiones.

5. El principio de la imparcialidad, que procura la igualdad ante
la ley y la probidad administrativa, y

6. El principio de la no formalizacion, que exige simplicidad y
eficacia del acto, restrigiendo las formalidades o lo necesario para dejar constancia
indubitada de lo obrado y evitar el perjuicio a los administrados.

En seguida, menciona las tres etapas en la formacion y
conclusién del acto: la de generacion de la voluntad; la toma de razén y la publicacion del
acto.

A su turno, en el proceso interno de la Administracion en la
formacion del acto, el mensaje distingue otras tres etapas, cuyo proposito es evitar la
improvisacion o la adopcion de decisiones sin antecedentes que la justifiquen.

La primera es la de iniciacion, en que se reconoce que un
procedimiento puede comenzar a desarrollarse por denuncia, peticion, formalizaciéon de
recursos u otros.

La siguiente etapa es la de sustanciacion del procedimiento;
esto es, el conjunto de actos que tiene por finalidad la recopilacion de antecedentes para
dictar un acto terminal. Esta etapa esta constituida, también, por actos de instruccién que
permiten determinar y comprobar los elementos o antecedentes necesarios para
pronunciar una resolucion o para orientar el acto. Los actos de instruccion, por ende,
admiten tras subclasificaciones; las actuaciones de aportacion de datos de hecho o
antecedentes juridicos, que son el fundamento de la resolucion a adoptar; las actividades
de comprobacion de datos, con el fin de que la autoridad decisoria tenga certeza acerca
de la realidad de los datos aportados, y las actividades mixtas, como son los informes de
organos administrativos que aportan datos y participan en su comprobacion.

Agrega que en esta etapa se manifiesta el principio de la
oficialidad, oportunidad en que la Administracion debe desplegar su actuar, sin necesidad
de la intervencion de los particulares o administrados.



La tercera etapa del acto administrativo, explica el mensaje,
corresponde a la decision o resolucion del asunto entregado a la competencia de la
Administracion. Es la respuesta al requerimiento formulado, el cual ya ha sido analizado
en sus antecedentes y efectos. Destaca que en esta etapa se produce la manifestacién de
la voluntad administrativa constitutiva de un acto terminal.

En un segundo acéapite el mensaje se ocupa de loa plazos en el
procedimiento administrativo.

A este respecto recuerda que por muy regulados que estan los
procedimientos, sin plazos ellos no funcionan, pues éstos fijan un limite en el tiempo a las
distintas etapas del acto administrativo.

Define, en seguida, el plazo como el espacio de tiempo que fija
el ordenamiento juridico para que un érgano de la Administracion ejerza sus potestades o
para que un particular que se vincula con el 6rgano haga valer sus derechos o cumpla sus
obligaciones

Hace ver también la diferencia entre los plazos regulados por el
derecho comun y los plazos fijados por el derecho publico; en los primeros prevalecen los
plazos convencionales, en tanto que los segundos estan determinados por la ley o por el
reglamento.

Previene después el mensaje de que la no regulacion del procedimiento administrativo
le ha abierto camino a la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica para
definir los elementos centrales de los plazos administrativos.

Primeramente, que la Administracion no puede superditarse a
un plazo mas alla de lo cual se vea impedida de actuar. En otras palabras, que la
Administracién, requerida legalmente a prestar un servicio, no puede negarse a ello so
pretexto de que haya transcurrido el plazo dentro del cual debié responder el
requerimiento; es decir, su obligacidn de actuar no queda sujeta a prescripcion.

El segundo elemento dice relacién con el incumplimiento de los
plazos por la Administracion. La exigencia de un plazo tiene por finalidad un buen orden
administrativo, por manera que cada vez que la Administracion no cumple una obligacion
dentro del plazo predeterminado esta atentando en contra de ese buen orden.

De lo expuesto, afirma el mensaje, se concluye en que la
Administracién no esta sujeta a plazos para cumplir sus obligaciones, aun cuando la ley
los predetermine; y los actos extemporaneos son, en consecuencia, validos, con la sola
excepcion de que la ley expresamente considere la caducidad por incumplimiento del
plazo o prevea un mecanismo sustitutivo distinto de esta ultima.

Por tanto, de acuerdo al mensaje, el incumplimiento del plazo
no tiene otro efecto que el de generar medidas correctivas y sancionatorias, pero por regla
general no afecta la validez de la ejecucion extemporanea porque en la actuacion de la
Administracién esta involucrado el interés de la comunidad, el bien colectivo.

Concluye en este acapite el mensaje sefialando que lo expuesto
respecto de los plazos genera incerteza para los administrados, lo que resulta poco
alentador si a ello se suma el hecho de que muchos procedimientos no tienen plazos para
llegar al acto terminal o para preparar los fundamentos de la decision del asunto sometido
a la resolucion del 6rgano administrativo.

El presente proyecto de ley, dice el mensaje, tiene por proposito
la solucion de este problema.



A continuacién, describe los objetivos generales de la iniciativa.

El primero de ellos es regular las etapas del procedimiento
dentro de la Administracion. En este sentido se pretende agilizar la tramitacion de los actos
administrativos en cada una de sus etapas.(iniciacion, sustanciacion y dictacion del acto
terminal), y se precisa que se ha excluido de la regulacion a la toma de razén, pues el
acortamiento del plazo de ésta se abordara en otro texto legal.

Un segundo objetivo es el de obligar a los 6rganos de la
Administracion a tomar decisiones. Para ese logro la iniciativa busca terminar con las
dilaciones indebidas, prescribiendo el curso progresivo del procedimiento mediante el
establecimiento de plazos en los tramites que lo conforman. Para esa finalidad, ademas,
consagra el silencio administrativo como un sustituto de la falta de decision de la
Administracion.

Seguidamente, el mensaje expresa que este proyecto tiene el propdsito
adicional de uniformar la forma como deben expedirse los actos
administrativos. Con ello se persigue, también, normar aquellos
procedimientos sin regulacion, sujetos por entero a la discrecionalidad de la
Administracion.

Hace presente que estos objetivos no buscan alterar los
procedimientos que ya constan con una regulacion legal, pues ellos seguirdn sometidos a las
normas que les son propias, de modo que esta iniciativa legal sélo se aplicara a los
procedimientos que no tienen plazos.

Concluye el mensaje en este acapite sefialando que todo acto administrativo
debe tramitarse en un expediente foliado (aquel que se conforma con todos
los escritos, documentos y actuaciones de orden sucesivo que se vayan
verificando en el procedimiento).

Manifiesta a continuacion que los objetivos mencionados suponen la
aprobacion de las siguientes propuestas contenidas en la iniciativa.

La primera de ellas es establecer plazos legales mas restringidos para
cada una de las etapas del procedimiento administrativo, toda vez que los que existen, en
muchas ocasiones, o0 son demasiados extensos 0 no son fatales.

Para subsanar ese defecto, el proyecto dispone como primer mandato
que todo documento, solicitud o expediente no puede demorar mas de 24 horas desde su
recepcion en llegar a la oficina correspondiente. Agrega que las resoluciones de mero tramite
deben dictarse, a mas tardar, dentro de las 48 horas de recibidos los antecedentes; y que en
el plazo de 10 dias, contados desde la recepcion de la solicitud o expediente, deben dictarse
los informes, dictAmenes u otras actuaciones similares.

Enseguida, precisa que las decisiones definitivas deben emitirse
dentro del plazo de 20 dias desde que el expediente se halle en estado de resolver y que
los referidos términos sélo pueden ampliarse - de manera prudencial y con fundamento
suficiente - en las resoluciones de mero tramite o en los informes o dictdimenes, pero
nunca en las decisiones finales.

Al terminar este parrafo, el mensaje advierte que el procedimiento no
puede durar mas de seis meses ( salvo caso fortuito o fuerza mayor ) y que los plazos
establecidos en él son de dias habiles.



Expresa, a continuacion, que estas reglas aumentan el grado de
certidumbre respecto de las decisiones que adopta la Administracion. Ademas, la fijacion de
plazos para la actuacién de los 6rganos publicos generara responsabilidades en los
funcionarios que debieron actuar y no lo hicieron.

La segunda propuesta contenida en esta iniciativa de ley se refiere a los
efectos del silencio administrativo.

A este respecto el mensaje afirma que todo procedimiento debe
terminar con un pronunciamiento del érgano competente que resuelva el asunto. Pero frente
a este aserto se pregunta ¢Qué puede hacer el particular en caso de que la Administracion
adopte una posicion de inactividad frente a una peticion que se le formula?. En relacion con
esta cuestion, sefiala, la ley normalmente sustituye esta ausencia de voluntad atribuyéndole
diversos efectos. Estos podran ser negativos, cuando desestimen la peticion, o positivos
cuando la acojan.

Con este propadsito denota que se ha definido al silencio de la
Administracién, como una ficcidn que supone la falta de respuesta del 6rgano administrativo,
previo requerimiento del interesado.

Recuerda, enseguida, que la inactividad de la Administracion le crea al
requirente un grave problema pues su solicitud o peticidn se ve retrasada en su resolucion
por una causa que no le es imputable.

El silencio administrativo constituye, segun el mensaje, una presuncion
gue la ley establece como garantia del recurrente ante la pasividad de la Administracion
para responder.

Al efecto, hace presente que esta actitud vulnera el principio basico de
la servicialidad de la Administracion del Estado, que establece la obligacion del 6rgano de
mantenerse en funcionamiento permanente, efectuando, en la ocasion precisa, las
prestaciones que la ley le encomiende y dandole, de esa manera, oportuna y necesaria
respuesta.

Seguidamente, el mensaje clasifica al silencio administrativo en dos
tipos: el silencio negativo y el silencio positivo.

Define el silencio negativo como aquel que se manifiesta cuando la
inactividad formal de la Administracion, denunciada su mora y transcurridos los plazos
legales, se entiende que deniega la peticion formulada.

En un sentido contrario, prescribe que el silencio es positivo cuando
tratandose de solicitudes administrativas de autorizaciones, concesiones, aprobaciones o
permisos para el ejercicio de ciertos derechos por parte de un particular, y transcurrido el
plazo determinado por la ley desde la presentacion de la peticion o de la solicitud sin que la
Administracion emita pronunciamiento alguno, se presume que dicha peticion o solicitud se
acoge.

En este aspecto, el mensaje destaca que la figura del silencio
administrativo, por una parte contribuye a la celeridad de la Administracion vy, por la otra,
permite el ejercicio expedito de los derechos de los ciudadanos.

Previene, en todo caso, que el silencio no es una solucion global para
todos los males que afectan a la actuacion administrativa por lo que debe revestir un caracter
excepcional. En relacion con este Ultimo aspecto, su aplicacion general dentro de la
Administracion puede traer en numerosos casos Mas perjuicios que beneficios. A las
personas les interesa, por seguridad juridica, que la Administracion manifieste su voluntad
antes que ésta se presuma, para evitar con ello discusiones jurisdiccionales posteriores.



Teniendo en cuenta estos parametros generales el proyecto establece
los dos tipos de silencio administrativo descritos, sobre la base de los siguientes criterios:

Por lo que hace al silencio positivo, el mensaje lo concibe como aquel en
virtud del cual, por el ministerio de la ley, se entiende otorgado lo pedido con tal de que se
hayan cumplido los requisitos formales de la solicitud y siempre y cuando su contenido no se
oponga al ordenamiento juridico.

Agrega que para opere es necesario que concurran los siguientes
presupuestos.

En primer lugar, la inactividad ( es decir que el 6rgano respectivo no
actie cuando, teniendo como deber actuar, no lo hace, cualquiera sea la causa invocada).

Seguidamente, se requiere que se dé en procedimientos especificos.
Para el proyecto, el silencio de esta categoria sélo se aplica en aquellas actuaciones respecto
de las cuales el administrado busca un acto favorable, es decir, un acto administrativo que lo
coloque en una situacion juridica que antes le era imposible realizar sin la intervencion de la
Administracion. Por ello se considera que el silencio es eficaz cuando la inactividad tiene lugar
en procedimientos en que se otorguen autorizaciones, concesiones, aprobaciones o
permisos.

En tercer término, continla el mensaje, se debe solicitar para el logro de
un fin, esto es, la satisfaccion de una necesidad ciudadana y no de la Administracion. De lo
contrario existirian posibilidades ciertas de abusos de esta garantia con perjuicio para el
funcionamiento del sistema.

En cuarto lugar, debe solicitarse la certificaciéon. Cumplidos los requisitos
anteriores, el particular ha de exigir se certifique la situacion de inactividad ante la autoridad
respectiva, la que debe otorgarla a méas tardar dentro de tercero dia. Esta es una facultad que
el interesado puede o no ejercer.

La certificacion busca comprobar que se cumplieron los requisitos
establecidos por la ley para que opere el silencio y, ademas, fijar fecha cierta para el
otorgamiento del acto.

Finalmente, es necesario que la solicitud tenga un objeto licito. Para que
se entienda perfeccionado el silencio, es necesario que se indiquen, al momento de
formularse la solicitud, los elementos de la misma por la propia naturaleza de los efectos que
provoca el silencio, cual es la de dar por aprobada o autorizada la peticion o solicitud en que
recayo. (El silencio subroga al acto expreso en todo su contenido).

Por lo mismo, es necesario un control preventivo de que lo que se pide
es 0 no posible de otorgarse, y que la peticion no contenga elementos contrarios a derecho,
pues de ser asi, la Administracion puede arbitrar los mecanismos represivos adecuados.

En lo que respecta al silencio negativo, el mensaje expresa que éste
no genera ningun acto administrativo. Su fundamento radica en que es un mero instrumento
procesal que permite al administrado interponer los recursos jurisdiccionales a que dé lugar la
pasividad de la Administracion. Para que opere, han de cumplirse los siguientes requisitos.

Primero, que haya transcurrido el plazo legal (que la Administracion se
haya mantenido inactiva frente a una solicitud de una persona).

Enseguida, que exista una peticion que deba resolverse. A este respecto
el mensaje recuerda que esa inactividad deja en la indefension a las personas, caso en el



cual se opta por considerar que si ya transcurrieron los plazos legales, su solicitud fue
rechazada, lo que deja habilitado el afectado para ejercer las acciones y recursos que
franquea el ordenamiento juridico.

Reitera el mensaje que este requisito es fundamental, pues el silencio
negativo se aplica a peticiones y no a los actos favorables descritos en el silencio positivo. La
razon es muy simple: regularmente en las peticiones no hay nada que otorgar, sino que la
Administracion debe adoptar una decision de entre las distintas opciones posibles.

Agrega, en tercer lugar, que es prerequisito que se denuncie la mora, lo
cual implica que el afectado debe poner en conocimiento de la Administracion que han
expirado los plazos legales y que, en consecuencia, es menester que se pronuncie a la
brevedad.

La cuarta exigencia es que el acto no se dicte en el plazo de gracia. En
efecto, denunciada la mora, la Administracion tiene el plazo adicional de un mes para
pronunciarse frente al requerimiento del ciudadano. Transcurrido dicho plazo, se entendera
denegada la solicitud.

Por ultimo, debe mediar frente al silencio una certificacion. Al igual que
en el caso del silencio positivo, con el objeto de dar certeza a la inactividad de la
Administracion, cumplidos los requisitos sefialados, el particular puede solicitar certificacion
de la situacién ante la autoridad respectiva, la que debe otorgarla a mas tardar dentro de
tercero dia.

Plantea a continuacion el mensaje el problema de que el cabal
cumplimiento y aplicacion de este proyecto de ley supone extender la medida del silencio
administrativo a una serie de procedimientos que se consideran indispensables.

Por esta razon, el proyecto consigna una norma que faculta al
Presidente de la Republica para dictar uno o0 mas decretos con fuerza de ley en que se
determinen las autorizaciones, aprobaciones, concesiones y permisos a los que seran
aplicables las normas del silencio. Es decir, aquellos actos favorables que, debidamente
identificados, deben ser objeto de este mecanismo de agilizacion.

Advierte en todo caso el mensaje que a virtud de esta delegacion no
podra el Ejecutivo ampliar los plazos ya existentes o establecer etapas o procedimientos
distintos a los sefialados en la ley.

La facultad de dictar uno o mas decretos con fuerza de ley obedece a
gue los procedimientos al interior de la Administracion son disimiles y su regulacion debe
responder a las propias caracteristicas de éstos.

Concluye el mensaje reiterando que la institucion juridica del silencio es
de gran importancia en la proteccion del interés publico, pues constituye un poderoso
estimulo para que la Administracion responda con agilidad a los requerimientos que
cotidianamente se le formulan, toda vez que si no actta dentro del plazo preclusivo, queda
vinculada por las consecuencias derivadas de la regulacion legal como si hubiera dictado una
resolucion favorable.

En este mismo sentido recuerda que el actual ritmo de desarrollo del
pais plantea el imperativo de avanzar con mayor celeridad en la modernizacion de la gestion
del Estado, siendo de la esencia de este proceso el prestar a la ciudadania un servicio publico
de calidad, adecuado y oportuno.

Por ello, expresa, esta propuesta de ley contribuira a mejorar la actividad
de la Administracion, dotando al pais de servicios publicos que se caractericen por su
agilidad, eficiencia y dinamismo.

IV.- Descripcién general del articulado.



El proyecto de ley en informe esta estructurado en 8 articulos.

El primero consigna la regla general de que todo acto
administrativo ha de tramitarse en un expediente foliado.

El segundo establece los plazos en que deben sustanciarse las
solicitudes administrativas:

-Desde su recepcion a la oficina correspondiente no deben
mediar mas de 24 horas.

-Las providencias de mero tramite han de preacticarse dentro
de las 48 horas siguientes a las de su recepcion.

- Los informes, dictamenes y otros documentos o0 actuaciones
similares se formalizaran dentro de 10 dias desde la recepcion del expediente o peticion
del asunto de que se trate.

- Las resoluciones definitivas se dictaran dentro de los 20 dias
siguientes contados desde que el acto esta en estado de resolverse.

Concluye estableciendo que lo dispuesto precedentemente no
sera aplicable a los casos en que las leyes establezcan otros plazos para procedimientos
especificos.

El articulo tercero prescribe que tratandose de providencias de
mero tramite o de informe, se podran ampliar o reducir los plazos por resolucién fundada.

El articulo 4° prevé que salvo caso fortuito o fuerza mayor el
procedimiento administrativo no puede exceder de 6 meses.

El 5° presume que transcurridos los plazos para que la
Administracion se pronuncie sobre autorizaciones, aprobaciones, permisos o0 concesiones,
éstos se entenderan concedidos si la ley asi lo dispone, debiendo el interesado requerir
las certificaciones que proceden ante la autoridad, la que debera otorgarla dentro de
tercero dia; y las condiciones de la autorizacion, aprobacion, concesiéon o permiso seran
los indicados en la solicitud siempre que cumplan los requisitos exigidos por la ley.

El articulo 6° dispone que vencidos los plazos para resolver
peticiones distintas a las anteriores, se podra denunciar la demora ante la autoridad que
debia resolver. Si ésta no se pronuncia en un mes contado desde la denuncia, la solicitud
se entiende rechazada, pudiendo el interesado recabar certificacion de lo actuado, la que
debera otorgarse, también, dentro de tercero dia.

El articulo 7° declara que los plazos de dias de esta ley son de
dias habiles.

Finalmente, el articulo 8° faculta al Presidente de la Republica
para dictar uno 0 mas decretos con fuerza de ley en los que se determinaran las
autorizaciones, aprobaciones, concesiones y permisos a las que se le podra aplicar el
articulo 5°.

Para ejercer esta atribucion el Presidente de la Republica queda
facultado para modificar plazos sin ampliar los existentes y, en ningun caso, establecer
procedimientos distintos a los consignados en la ley.



V. Discusion general de la iniciativa

En sesién de 10 de octubre del afio 2000, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Alvaro Garcia, se refirié a los lineamientos
fundamentales del mensaje.

En primer término sefialo que la iniciativa tenia por propasito regular las
etapas del procedimiento, agilizando la tramitacion de los actos que lo
conforman. En seguida, impone a la Administracion la obligacion de
adoptar decisiones sin dilaciones indebidas para lo cual impulsa el
procedimiento mediante plazos y establece un efecto para el caso en que
durante dicho procedimiento se dé el silencio administrativo. En tercer
lugar, este proyecto viene a llenar un vacio en la legislacion, pues su
contenido apunta especialmente a aquellas actuaciones sin regulacion y que
hoy estan sujetas a la discrecionalidad administrativa. Finalmente, propone
determinadas formalidades en la sustanciacion del acto administrativo, esto
es, que éste debe tramitarse en un expediente debidamente foliado y
respaldado con antecedentes documentales.

Para los propdsitos descritos, el sefior Ministro enuncio los
siguientes contenidos especificos del proyecto:

Establecimiento de plazos en los tramites que conforman el
procedimiento.

A este efecto se refirid a los plazos que se han consignado en
este informe para practicar las diligencias y expedir las providencias , informes,
dictdmenes y decisiones a que debe ajustarse el 6rgano administrativo competente.

Agrego6 que estos plazos pueden ampliarse prudencialmente
previa resolucion fundada, salvo el establecido para la decision final, y que los dias que los
conforman son de dias habiles.

El sefior Ministro, justificando el establecimiento de los plazos
propuestos en el proyecto, sefalé que ellos introducen certeza temporal en las decisiones
que adopta la Administracion y generan responsabilidad funcionaria en caso de
incumplimiento por parte del agente administrativo encargado de resolver la cuestion
sometida a su competencia.

Se refirid, a continuacion al silencio administrativo, que es una
ficcion que supone la falta de respuesta del 6Grgano competente previo requerimiento del
interesado.

Los supuestos del silencio administrativo, agrego, estan
constituidos por la existencia de una solicitud o requerimiento dirigido a la Administracion,
la cual esta obligada a resolver dentro de determinado plazo. El silencio, en consecuencia,
tiene lugar cuando transcurrido el plazo previsto se advierte inactividad del ente llamado a
resolver.

Enseguida, distingui6é dos subclasificaciones del silencio
administrativo. La primera, esto es, el silencio negativo, ocurre cuando la inactividad formal
de la Administracién, denunciada su mora y transcurridos los plazos legales para resolver
determinado asunto, se entiende denegatoria de la peticién formulada. En esta
subclasificacion no se genera acto administrativo alguno y sélo configura una situacion



procesal que permite al interesado la interposicion de los recursos jurisdiccionales a que
haya lugar.

La segunda subclasificacion, el silencio positivo, tiene lugar
cuando tratdndose de solicitudes de autorizaciones, concesiones, aprobaciones o
permisos para el ejercicio de ciertos derechos por parte de un particular y transcurrido el
plazo determinado sin que la Administracién se haya pronunciado, se presume que dichos
actos son favorables al administrado o peticionario.

Conforme con lo expuesto, continué el sefior Ministro, el silencio
positivo requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Que exista inactividad de la Administracion, es decir, que ésta
no realice lo que juridicamente le es exigible. Ademas, este silencio debe producirse en
procedimientos especificos, o sea, en aquellos en que el particular busca un acto
favorable que lo coloque en una situacion juridica que antes les era imposible obtener sin
la autorizacion de la Administracion (autorizaciones, concesiones, aprobaciones o
permisos).

- Ademas, el procedimiento debe tener un propadsito
determinado, es decir, la solicitud o presentacion del administrado debe estar dirigida a un
fin especifico, y requerirse la certificacion de la inactividad ante la autoridad que
corresponda. Esta deberéa otorgarla a mas tardar dentro de tercero dia. Por lo anterior,
sefald que la certificacion es util para establecer que se cumplieron los requisitos exigidos
por la ley y ademas para fijar la fecha cierta de otorgamiento del acto.

- Finalmente es menester que la solicitud sea licita, pues el
silencio subroga al acto expreso en todo su contenido, de donde es necesario un control
preventivo de que lo que se pide es posible de otorgar y no es contrario a derecho.

Se ocupo posteriormente el sefior Ministro de las condiciones
para que opere el silencio negativo:

- Debe transcurrir el plazo legal iniciado con ocasion de una
peticion que es de resorte de la Administracion resolver. En otras palabras, el silencio
negativo se aplica a peticiones y no a los actos favorables descritos en el silencio positivo,
toda vez que en estas peticiones no hay nada que otorgar sino que la Administracion debe
adoptar una decision entre las distintas posibilidades que tiene.

- Seguidamente, es menester que el administrado denuncie la
mora, es decir, que ponga en conocimiento de la Administracion el transcurso del plazo sin
que ésta se haya pronunciado. La denuncia es un acto voluntario y discrecional del
afectado.

- También, ha de exigirse que no se dicte el acto en un plazo de
gracia: la Administracion tiene un plazo adicional para pronunciarse una vez denunciada la
mora, transcurrido el cual se entendera denegada la solicitud.

Termin6 expresando el sefior Ministro que la iniciativa propone
facultar al Presidente de la Republica para que dicte uno o mas decretos con fuerza de ley
gue determinen los casos especificos en que se aplicaran las normas del silencio positivo.
Ello, porque el silencio es una medida de excepcion que debe ser debidamente ponderada
antes de ejecutar un acto concreto. En todo caso, advirtid, el proyecto propone limitar la
delegacion impidiendo al Jefe del Estado ampliar los plazos ya existentes o establecer por
esta via etapas o procedimientos distintos a los consignados en la ley.



En sesion de 9 de enero pasado la Comision debatié en torno a
la idea de legislar respecto de este proyecto de ley. Para ello tuvo en consideracién los
fundamentos del mensaje precedentemente comentados y las complementaciones que a
su respecto formulé el sefior Ministro en el acapite anterior.

Los siguientes elementos de juicio fueron estimados por la
Comision como utiles para formalizar un acuerdo respecto de la idea de legislar:

- La determinacion de plazos en las distintas etapas del
procedimiento administrativo iniciado a requerimiento de un particular termina con la
incerteza que genera la inactividad de la Administracion, con lo cual, ademas, facilita la
iniciativa privada y estimula la competitividad, al desaparecer una traba en el proceso de
constitucion de una concesion, permiso o derecho, necesarios para desarrollar cualquiera
actividad econdmica.

- El proyecto apunta en la direccion de la modernizacion del
Estado, inquietud en que estan comprometidos todos los sectores politicos del pais por las
evidentes ventajas sociales y econdmicas que trae aparejadas este proceso.

- La iniciativa simplifica los tramites administrativos y permite
una mayor dindmica en la interaccion entre la Administracion y los particulares, al tiempo
que cautela en mejor forma los derechos de estos ultimos al franquearles un nuevo
mecanismo en resguardo de sus derechos, como es la obligacién que tiene la autoridad
administrativa de certificar su inactividad.

V1.- Acuerdos de la Comision

Con el mérito de lo relacionado precedentemente, y con la
unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores sefiores Canessa, Cariola y
Nufez, esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion presto su
aprobacion en general a la idea de legislar respecto de este proyecto de ley.

Consignamos a continuacion el texto de la iniciativa cuya
aprobacion en general se propone a la Sala.

“Proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Todo acto administrativo se tramitara en un
expediente debidamente foliado.

Articulo 2°.- El funcionario del organismo al que
corresponda resolver que reciba una solicitud, documento o expediente, debera hacerlo
llegar a la oficina correspondiente a mas tardar dentro de las 24 horas siguientes a su
recepcion.

Las providencias de mero trdmite deberan dictarse por quien deba hacerlo,
dentro del plazo de 48 horas contado desde la recepcion de la solicitud,
documento o expediente.



Los informes, dictdmenes u otras actuaciones similares, deberan dictarse
dentro del plazo de 10 dias, contado desde la recepcién del expediente o de
la peticidn del informe.

Las decisiones definitivas deberan expedirse dentro de los 20 dias siguientes,
contados desde que se hallare el acto en estado de resolverse.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no sera aplicable a los casos en que la
ley expresamente establezca plazos para procedimientos administrativos
especificos.

Articulo 3°.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
tratandose de providencias de mero tramite o de informes, el jefe superior del servicio
podra ampliar o reducir prudencialmente los plazos respectivos, cuando existieren razones
suficientes que lo justificaren y mediante orden debidamente fundada.

Articulo 4°.- Salvo caso fortuito o fuerza mayor, el
procedimiento administrativo no podra exceder de 6 meses, desde su iniciacion hasta la
fecha en que se emita la decision final.

Articulo 5°.- Transcurridos los plazos legales para que la
Administracion se pronuncie sobre autorizaciones, aprobaciones, concesiones 0 permisos
solicitados y que el interesado deba obtener para un propésito determinado, aquellos se
entenderan concedidos solo si la ley lo sefala expresamente. Correspondera al interesado
requerir la certificacion de este hecho a la autoridad que debia pronunciarse, la que
debera otorgarla sin mas tramite dentro de tercero dia.

Para todos los efectos legales, las condiciones de la autorizacion, aprobacion,
concesion o permiso, seran los indicados en la peticidn del interesado al
momento de solicitarlas, siempre que ellos cumplan con los requisitos
exigidos por la ley para su otorgamiento.

Articulo 6°.- Transcurridos los plazos legales para resolver
peticiones distintas a las sefialadas en el articulo anterior, el interesado podra denunciar la
demora en la decision ante la autoridad que debia resolver el asunto. Si ésta no se
pronuncia en el plazo de un mes contado desde la denuncia, la solicitud se entendera
rechazada. Correspondera al interesado requerir la certificacion de este hecho a la
autoridad que debia pronunciarse, la que debera otorgarla sin mas tramite dentro de
tercero dia.



Articulo 7°.- Los plazos de dias referidos en la presente ley
seran de dias hébiles.

Articulo 8°.- Facultese al Presidente de la Republica para que,
en el plazo de un afo, dicte uno o méas Decretos con Fuerza de Ley, los que deberan
llevar las firmas de los Ministerios de Hacienda, Secretaria General de la Presidencia y los
demas que corresponda, con el objeto de determinar las autorizaciones, aprobaciones,
concesiones y permisos a los que, ademas de los actualmente establecidos en normas
vigentes, sera aplicable lo establecido en el articulo 5°.

Para el adecuado cumplimiento de esta facultad, el Presidente de
la Republica podra fijar o modificar plazos, sin que pueda ampliar los ya existentes. En
ningun caso, se podra establecer etapas o procedimientos distintos a los establecidos por la
ley.".

Acordado en sesiones de 10 de octubre de 2000, con asistencia
de los HH. Senadores sefior Nufiez (Presidente) sefiora Frei y sefiores Canessa y Cariola,
y de 9 de enero de 2001, con asistencia de los HH. Senadores sefior Nufiez( Presidente )
y seflores Canessa y Carriola.

Sala de la Comision, a 15 de enero de 2001.

(FDO.): Mario Tapia Guerrero,
Secretario
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MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR HORVATH CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.290, DE TRANSITO, EN LO
RELATIVO A LAS LICENCIAS DE CONDUCIR EXTENDIDAS EN EL EXTRANJERO

(2655-15)

Considerando:

1.- Que la restriccidn impuesta a los extranjeros para conducir un
vehiculo motorizado o a traccidn animal, impuesta por el articulo
50, inciso primero de la Ley N" 18.290 de Tréansito, que establece:
"algtin documento extendido en el extranjero y con validez en Chile
en virtud de tratados internacionales", constituye un obstéaculo
para el desarrollo de actividades respecto de las cuales existe
acuerdo en potenciar, tales como el turismo y el intercambio
comercial con naciones extranjeras,

2.- Que con esta restriccidn no se ve favorecida la inversidén
extranjera, entre otros de paises como Estados Unidos y Canada, con
los cuales no existe convenio alguno que permita wvalidar sus
licencias de conducir,

3.- Que en muchos paises los chilenos pueden conducir libremente
con su licencia de conducir obtenida en Chile,

4.- Que esta restriccidn vulnera principios de reciprocidad
internacional, pues en muchos otros paises no se desconoce la
validez de las licencias de conducir emitidas en Chile,

5.- Que es conveniente dar sefiales claras de no discriminacidn a
extranjeros, faciliténdoles su desplazamiento por el territorio
nacional,

6.- Que ninguna de las muchas modificaciones introducidas en 1los
Gltimos aflos a la Ley de Transito ha facilitado a los extranjeros
el conducir por nuestras vias, con la excepcidn que a los agentes
diplomaticos y consulares extranjeros radicados en Chile, tendran
derecho a que se les otorgue licencia de conducir chilena, bastando
que para ello exhiban una licencia vigente, otorgada en conformidad
a las leyes de su pails, segln lo expresado en la reciente
modificacidén a la ley N° 18.290,

7.- Que se estima conveniente el hacer coincidir la legislacidn
vigente con el Cédigo Etico Mundial para el Turismo, aprobado en la
XII Asamblea General de la Organizacidén Mundial del Turismo,
celebrada en Chile en Octubre de 1999. En efecto, su articulo 7°
N° 1, parte final, dispone: "La participacidén cada vez mas
difundida en el turismo nacional e internacional debe entenderse
como una de las mejores expresiones dei continuo crecimiento del
tiempo libre y no se le opondra obstaculo alguno".

Es gque venimos en presentar la siguiente,

MOCION
MODIFICA LA LEY N° 18.290 DE TRANSITO



Articulo Unico.-

Reemplacese, al final del inciso primero del Articulo 5°
de la ley N°, 18.290 la frase "o algin documento
extendido en el extranjero y con validez en Chile en
virtud de tratados internacionales", por la siguiente: "o
alguna licencia de conducir extendida en el extranjero,
otorgada de acuerdo a las leyes vigentes de su pais y que

sea valida en Chile segin tratados internacionales o por
reciprocidad calificada”

(FDO.) : Antonio Horvath Kiss
Senador-
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